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1. O conjunto de direitos e garantias da pessoa humana
é definido como direitos humanos fundamentais, exigéncias
da dignidade, da liberdade e da igualdade, tanto no aspecto
individual, como no comunitario, contra desrespeitos e
excessos cometidos por orgaos e agentes do Estado. Tais
direitos sdo caracterizados pela: a) imprescritibilidade; b)
inalterabilidade; c) inviolabilidade; d) universalidade; e)
efetividade; f) independéncia; e, g) complementabilidade,
em nossa Carta Politica. Estabelece onde os limites estédo
consagrados (principio da relatividade ou da consciéncia
das liberdades puablicas), pois ndo podem servir de biombo
ou salvaguarda de atividades ilicitas, diante do Estado de
Direito. Na ordem da conduta humana, € indispensavel
manter o postulado da dignidade ética, suporte dos direitos
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humanos e nucleo antropocéntrico da lei. Assim, com a
democracia, que é forma politica de institucionalizar a
liberdade juridica, ndo é legitimo o fim de implantar a
antidemocracia. O principio da legalidade assegura as
garantias da pessoa diante do poder punitivo do Estado, no
qual se inclui a garantia executiva, que, na feliz expressao
de Bettiol, “vive na execugédo”. Constitui-se em uma
exigéncia do Estado de Direito, pois 0 condenado torna-se
sujeito de direitos diante do principio da humanidade.
Miguel Reale Junior, em Novos Rumos do Sistema
Criminal, enfatiza que “O modelo Estado Democratico
deve reconhecer a existéncia de forgas sociais organizadas,
que expressam, com legitimidade, o pensamento e a
vontade popular contrapondo-se a um centralismo politico,
monocratico e opressor”. A pessoa privada de liberdade
ndo tem meros “beneficios”, mas sim direitos publicos
subjetivos, como sujeito e ndo objeto de direitos. Anabela
Miranda Rodrigues, em Novo olhar sobre a questdo
penitenciaria, escreve que “a humanizacao ja néo pertence
a categoria dos costumes ou das praxes administrativas,
mas a proclamacao do recluso como sujeito da execucéo”.
Foi complexo e lento o processo de consolidacdo da posicao
juridica do condenado, quer pelo reconhecimento da
juridicidade, quer pelo reconhecimento das garantias
constitucionais como sujeito da execucdao. Enfatiza que o
“direito de nao ser tratado é parte integrante do ‘direito de
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ser diferente’, que deve ser assegurado em toda a sociedade
verdadeiramente pluralista e democratica”, pois como
ressalta Ferrajoli, “degenerara em despotismo sempre que
se arrogam funcdes pedagogicas e propagandistas como
instrumento de estigmatizac&o e sancionamento moral”.

2. S8o0 deveres da pessoa privada de liberdade,
normatizados na Lei de Execucao Penal: a) comportamento
disciplinado e cumprimento fiel da sentenca; b) obediéncia
ao servidor e respeito a qualquer pessoa com que deva
relacionar-se; c¢) urbanidade e respeito no trato com 0s
demais condenados; d) conduta oposta aos movimentos
individuais ou coletivos de fuga ou de subversdo a ordem
ou a disciplina; e) execucao do trabalho, das tarefas e das
ordens recebidas; f) submissdo a sancdo disciplinar
Imposta; g) indenizagéo a vitima ou aos seus sucessores; h)
indenizacdo ao Estado, quando possivel, das despesas
realizadas com a sua manutencdo, mediante desconto
proporcional da remuneracéo do trabalho; i) higiene pessoal
e asseio da cela ou do alojamento; j) conservacdo dos
objetos de uso pessoal. Dois pontos devem ser destacados
no plano de deveres: comportamento disciplinado e
cumprimento fiel da sentenca.
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3. Ao exigir o legislador “obediéncia ao servidor e
respeito a qualquer pessoa com guem deva relacionar-se”,
exige cumprimento das ordens legais inadmitindo condutas
Insolentes, ameacadoras ou desrespeitosas. A urbanidade é
imperativa no trato com os companheiros de carcere,
observada a realidade perversa da vida cotidiana na
microssociedade. O respeito a vida e a integridade fisica e
psiquica da pessoa humana séo imperativos de condigdes de
seguranca, Igualdade e justica, principalmente ao
custodiado pelo Estado. A Constituicdo Federativa de 1988
fixa 0s seguintes direitos: a) é assegurado aos presos o
respeito a integridade fisica e moral. Com a edicdo da
Sumula Vinculante n® 11 (“S6 € licito o uso das algemas em
casos de resisténcia e de fundado receio de fuga ou de
perigo a integridade fisica propria ou alheia, por parte do
preso ou de terceiros, justificada a excepcionalidade por
escrito, sob pena de responsabilidade disciplinar, civil e
penal do agente ou da autoridade e de nulidade da priséo
ou do ato processual a que se refere, sem prejuizo da
responsabilidade civil do Estado”), cumpre-se com a
vigéncia o principio da dignidade da pessoa humana, diante
do abuso de autoridade, pois jamais podera ser empregada
como medida de punicédo ou de execracao publica, violado
0 principio da presuncao de inocéncia. O Superior Tribunal
de Justica ressalta a necessidade de fundamentacéo idonea.
O uso das algemas constitui excecao e sua adocao deve ser
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justificada concretamente (STJ, HC 140.718/RJ, 62 T., rel.
Min. Og Fernandes, j. 16.10.2012); b) ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal; c) sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas
por meios ilicitos; d) ninguéem sera considerado culpado até
0 transito em julgado de sentenca penal condenatoria
(reposicionamento da Corte Suprema, em 2016/18, estando
em aberto a discussdo pertinente a “decisdo condenatéria
de segunda instancia); e) o civilmente identificado nao
serd submetido a identificacdo criminal, salvo nas hipoteses
previstas em lei; f) a lei s6 podera restringir a publicidade
dos atos processuais quando a defesa da intimidade ou o
interesse social o exigirem; g) ninguém sera preso sendo em
flagrante delito ou por ordem escrita e fundamentada de
autoridade judiciaria competente  (proibicdo  das
denominadas “prisdes para averiguacdes”), salvo nos
casos de transgressao militar ou crime propriamente militar,
definidos em lei; h) a prisdo de qualquer pessoa e o local
onde se encontra serao comunicados imediatamente ao
magistrado competente e a familia do preso ou a pessoa por
ele indicada; i) o preso serd informado de seus direitos,
entre 0os quais o de permanecer calado, sendo-lhe
assegurada a assisténcia da familia e do advogado; j) o
preso tem direito a identificacdo dos responsaveis por sua
prisdo ou por seu interrogatorio policial; k) a prisao ilegal
serd imediatamente relaxada pela autoridade judiciaria
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(audiéncia de custddia); 1) ninguém sera levado a prisao ou
nela mantido, quando a lei admitir a liberdade provisoria,
com ou sem fianca (audiéncia de custddia); m) indenizacéo
por erro judiciario ou por prisdo alem do tempo fixado na
sentenca.

4, N&o é possivel imaginar que uma pessoa privada de
sua liberdade tenha que “pagar’” manter mensalmente para
poder exercer seus direitos (receber familiares, ter uma cela
limpa e ventilada, alimentacdo compativel, acesso ao
advogado e ao médico, tempo de banho de sol, receber
cobertores e produtos de higiene). E preciso, também, que
a sociedade se conscientize que a chegada de uma pessoa
ao carcere ndo é um espetaculo burlesco e que ndo é um
“jardim zooldgico”, em que os apenados ficam expostos a
curiosidade da visitagcdo de grupos universitarios. Nao ha
ricos nem pobres, todos sdo iguais perante a lei, todos tém
0s mesmos direitos fundamentais a serem respeitados.
Constituem direitos da pessoa privada de liberdade na
esfera de ambito da vida carceraria: a) alimentacao
suficiente e vestuario; b) atribuicdo de trabalho e sua
remuneracdo; ¢) constituicdo do peculio; d)
proporcionalidade na distribuicdo do tempo para o
trabalho, o descanso e a recreacdo; e) continuacao das
atividades  profissionais, intelectuais, artisticas e
desportivas  anteriormente exercidas, desde que
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compativeis com a execucdo da pena; f) assisténcia
material, médica, educacional, social, psicologica e
religiosa. Na assisténcia social, é relevante seu papel para
amparar 0 condenado ou internado a inser¢ao social.
Observa-se presente em todas as etapas do cumprimento da
pena privativa de liberdade: a. conhecendo os resultados
dos diagnosticos e exames; b. levantando e comunicando 0s
problemas e as dificuldades do assistido; c. acompanhando
o resultado das permissbes de saida e das saidas
temporarias; d. promovendo atividade recreativa nas
unidades prisionais; e. promovendo e orientando, na fase
final do cumprimento da pena, o retorno a liberdade; f.
providenciando a obtencdo de documentos e beneficios da
previdéncia social e do seguro por acidente do trabalho; g.
orientando e amparando, quando necessario, a familia do
condenado, internado e da vitima; g) protecdo contra
qualquer forma de sensacionalismo; h) entrevista pessoal e
reservada com o advogado. A entrevista do advogado com
0 recluso ndo pode ser monitorada pela administracédo
penitenciaria, quer pela permanéncia fisica do inspetor
penitenciario ou pela escuta do sistema de interfones. Nos
presidios federais, ha um procedimento especial ditado pelo
art. 96 do regulamento penitenciario federal. E direito do
advogado, comunicar-se com o seu cliente, pessoal e
reservadamente, mesmo sem procura¢do, quando este se
achar preso, detido ou recolhido em estabelecimento civil
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ou militar, ainda que considerado incomunicavel (art. 7°,
[11, da Lei n°® 8.906/94). A unidade prisional deve sempre
facilitar e ndo dificultar os horarios para entrevista. O sigilo
deve ser observado, ndo podendo o guarda ficar préximo
para ouvi-lo. N&o se pode esquecer o direito do advogado
(art. 7°, 111, do Estatuto da OAB e 0 Decreto n° 6.049, de 27
de fevereiro de 2007, Regulamento Penitenciario Federal),
que as entrevistas deverdo ser previamente agendadas e
designadas imediatamente as datas e os horarios para o
atendimento reservado, durante 10 (dez) dias subsequentes.
No caso de urgéncia, devera ser imediatamente autorizada.
Sdo indicadores para a designacdo da data: a.
fundamentacdo do pedido; b. conveniéncia do
estabelecimento penal federal, diante da seguranca deste,
do advogado, dos servidores, dos funcionarios e dos
proprios presos. Questdo a ser aventada é o da entrega de
documentos a pessoa privada de liberdade e suas
indagacOes para que 0 advogado possa exercer a plenitude
da “ampla defesa”, quando fica vedado qualquer contato
fisico para a entrega, diante da divisoria de vidro, com
interfone para comunicacdo oral. O Supremo Tribunal
Federal firmou que “O fato de a conversa entre o
profissional e o detido ser registrada apenas mediante o
uso de interfone, por si s6 ndo constitui ofensa a
prerrogativa profissional. O que configura flagrante
agressao aos direitos de comunicacao pessoal e reservada
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€ a gravacdo dessa conversa, mesmo que autorizada
judicialmente, caso o proprio advogado ndo esteja sendo
investigado” (STF, HC 112.558/R1J, 2* T, rel. Min. Ricardo
Lewandowski, j. 11.6.2013); i) visita do conjuge, do
convivente, de parentes e amigos em dias determinados.
Cogita-se de direito do preso, que pode excepcionalmente
ser suspenso ou restringido, mediante ato motivado do
diretor do estabelecimento penal, ex vi do art. 41, paragrafo
unico, da LEP. Jorge Miranda lembra que “oO
condicionamento nao reduz o ambito do direito, apenas
implica, umas vezes, disciplina ou uma limitacao da
margem de liberdade do seu exercicio, outras vezes um
onus”. Constitui regalia receber visitas extraordinarias,
desde que autorizadas. Inclui-se: assistir sessdes de cinema,
teatro, shows e outras atividades socioculturais, como
também jogos esportivos fora do horario normal. Regalias
ndo sdo direitos e poderdo ser suspensas ou restringidas a
critério do diretor do estabelecimento penal federal. No
Regulamento Penitenciario Federal, o diretor podera
acrescentar outras regalias de forma progressiva
acompanhando as diversas fases do cumprimento de pena.
Constitui constrangimento ilegal a vedacdo do direito a
visita de filhos ou enteados, em ambiente minimamente
aceitavel, ndo colocando em risco a integridade fisica e
psiquica dos visitantes. Vige o0 principio da
ressocializacdo, partindo-se da premissa do convivio
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familiar (STF, HC 107.701/RS, 22 T., rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 13.9.2011). N&o se pode esquecer a questio da
visita intima, que tem por finalidade preservar e fortalecer
as relacoes familiares e afetivas do preso no curso do
cumprimento da pena em regime fechado. As relagdes vis a
vis constituem relevante fase no processo de reinsercao
social, ndo s6 como meio para ativar os efeitos deletérios da
privacado de liberdade, mas principalmente para atenuar as
caréncias afetivas e sexuais. Igualmente, constitui-se em
uma ferramenta de garantia das relagcoes equilibradas dentro
do coletivo carcerario. Nao se cuida de um direito subjetivo
do preso a visitacdo intima, nem se viola o principio da
igualdade, diante de relacOes especiais de sujeicao.
Aplicam-se os critérios de discricionariedade, convivéncia
e oportunidade, objetivando a preservacdo da salde e da
vida erga omnes. O Governo federal, através de Portaria,
estabeleceu a proibicdo da visita intima nos presidios
federais. A matéria aguarda decisdo do Supremo Tribunal
Federal questionando-se que tal proibicao atenta contra as
“Regras de Mandela, as Regras de Bankok e a Convencao
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura”, pois
estabelece “restricdes as visitas pessoais € impor a familia
do preso uma pena que ultrapassa a pessoa do condenado”.
E dever do Estado garantir a incolumidade fisica e moral
dos presos. Assim, o pedido deve ser avaliado diante da
exigéncia de perfeitas condicGes de saude fisica e mental
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dos interessados pelo servico médico da unidade prisional
ou atestado de saude emitido por 6rgdo puablico. A
supervisdo ou restricdo devera ser feita por ato motivado do
diretor do estabelecimento penal; j) chamamento nominal,
) igualdade de tratamento, salvo quanto as exigéncias da
individualizacdo da pena; m) audiéncia especial com o
diretor do estabelecimento; n) liberdade de peticdo e
representacao para qualquer autoridade, mesmo estranha
ao estabelecimento; 0) acesso ao mundo exterior por meio
de imprensa e da correspondéncia escrita; p) permissdes
de saida e saidas temporarias; q) representacdo e peticao
a qualquer autoridade em defesa do direito; r) seguro
contra acidente de trabalho e a previdéncia social; s)
atestado anual de pena a cumprir, gue constara: a. 0
montante de pena privativa de liberdade; b. o regime
prisional de cumprimento de pena; c. a data do inicio do
cumprimento da pena e a data, em tese, do termino do seu
cumprimento; d. a data a partir da qual o apenado, em tese,
podera postular a propria progressao de regime prisional e
o livramento condicional.

5. Aos direitos da pessoa privada de liberdade,
especificados no rol da Lei de Execucdo Penal, aduza-se
que: a) é garantida a liberdade de contratar médico de
confianca pessoal, por seus familiares ou dependentes, a
fim de orientar o tratamento; b) a mulher e o maior de 60
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(sessenta) anos, separadamente, serdo recolhidos em
estabelecimento proprio e adequado as suas condicOes
pessoais; ¢) 0s estabelecimentos destinados a mulheres sera
dotado de bercario, onde as condenadas possam cuidar de
seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo até 6 (seis)
meses de idade. Nas “Régles Penitentiaires Européennes”,
na medida do possivel, os presos devem ser consultados
sobre sua localizacdo inicial na unidade prisional e,
posteriormente, se houver transferéncia de uma prisdo para
outra, bem como antes de serem obrigados a partilhar de
uma cela durante a noite. A Carta Republicana assegura o
respeito e a integridade fisica e moral da pessoa
encarcerada, com isso vedada nas unidades prisionais a
pratica da tortura, de maus-tratos, de lesbes corporais, de
castigos fisicos e morais que, por sua crueldade ou contetdo
desumano, degradante e vexatério, atentam contra a
dignidade da pessoa humana, que constitui em um
complexo de direitos e de deveres fundamentais que
objetivam garanti-la contra qualquer ato degradante e
desumano e, promover sua participacdo na vida
comunitaria. Veda-se a flexibilizacdo. Tal pratica violadora
dos direitos humanos é constatada infelizmente em quase
todas as prisdes do mundo. Barack Obama foi o primeiro
Presidente norteamericano a visitar um presidio federal
(16/7/2015), o El Reno, em Oklahoma, defendendo uma
reforma ampla que melhore as condigbes de vida dos
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condenados e repense as sentencas excessivas aplicadas,
pedindo a reducdo das penas e uma redefinicdo das
sentencas minimas obrigatérias. Aduza-se que os Estados
Unidos possuem uma populacdo carceraria de 2.300.000
pessoas, com um custo anual de 80 bilhdes de dolares, em
que 70% da massa carceraria € composta por negros e
latinos, sendo quatro vezes mais alta do que a da China. O
Brasil, sendo a terceira maior populacdo carceraria do
planeta, encontra-se na contramdo da realidade
contemporanea, aumentando o tempo de prisédo, reduzindo
os “beneficios”, sob o rétulo midiatico de combate a
impunidade e a violéncia. Ainda perdura a visdo
contestatoria de que ndo ha direitos humanos para
“inimigos”. O trabalho prisional, na maioria das unidades
brasileiras, abarca menos de 10% (dez por cento) da massa
carceraria, sendo do tipo doméstico (“faxinas”) ou manual,
tosco, repetitivo e sem qualquer técnica. Dentro do rol de
direitos e deveres do condenado, inclui-se a atribuicdo de
trabalho, que é constitucionalmente um dever social, eixo
de uma execucéo sustentavel, e a jornada néo seré inferior
a 6 (seis), nem superior a 8 (oito) horas, com descanso nos
domingos e feriados, salvo para os servi¢os de manutencao
do estabelecimento penal. O Supremo Tribunal Federal
firmou a impossibilidade de se desprezarem as horas
trabalhadas pelo so fato de serem inferiores ao minimo legal
de seis horas, estabelecendo a possibilidade da jornada
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diaria de quatro horas para fins de remicéo (banco de horas).
A atribuicdo do trabalho deve ser individualizada,
garantindo ao encarcerado uma jornada ndo excessiva. O
trabalho externo somente é admissivel em obras puablicas
realizadas por orgdos da administracdo direta ou indireta ou
entidades privadas, por presos em regime fechado, tomadas
as cautelas contra a fuga e a preservacao da disciplina. Na
prestacdo de trabalho a entidade privada, ha o direito do
preso de aceitar ou néo, e o limite de presos em contato com
trabalhadores livres em qualquer empreendimento ¢ de dez
por cento. A contratacdo de mao-de-obra prisional ndo deve
ser realizada diretamente pela iniciativa privada, visto que
gera inumeras irregularidades na esfera administrativa e
principalmente a exploracdo do trabalho do apenado. A
contratacdo deve ser realizada por fundacdes publicas,
estipulada diretamente com o trabalhador preso, garantindo
os direitos do contrato. A Fundacao Santa Cabrini foi criada
pelo Decreto-Lei n° 360, de 22 de setembro de 1977, sendo
orgdo gestor do trabalho prisional do estado do Rio de
Janeiro, vinculado a Secretaria de Administracdo
Penitenciaria, que tem como finalidade promover a
ressocializacdo de presos e egressos. Com patamar no
binbmio trabalho-qualificacio promove cursos de
capacitacdo profissional em diferentes areas. Cita-se a
fabrica de tijolos, inaugurada em 2005, na Penitenciaria
Esmeraldino Bandeira, tendo a capacidade de produzir
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cerca de 50 mil tijolos de solo/cimento/més, cuja producéo
tem sido destinada a importantes projetos publicos (PAC,
construcdo de apartamentos no Complexo do Alemao,
escolas municipais e estaduais e unidades prisionais). O
trabalhador preso em regime fechado, a empresa parceira
instala-se em uma unidade prisional e promove a
qualificacdo do apenado. Em regime semiaberto, este vai
até o local de trabalho, cumpre o horario estabelecido e
retorna a noite a unidade prisional, cumprindo uma jornada
de 40 horas semanais. No estado do Rio de Janeiro, desde
2008, hda um Centro de Producdo e Qualificacédo
Profissional, que € uma unidade produtiva e profissional,
destinada a desenvolver acbes inerentes ao ensino
profissionalizante, a qualificacdo e ao aprimoramento
individual da pessoa privada de liberdade. Sabe-se das
grandes dificuldades pelo pouco interesse na mao-de-obra
prisional diante dos riscos de serem depredadas as
maquinas colocadas no interior das oficinas prisionais pelos
microempresarios diante de rebelibes, bem como a queda
de qualidade e tempo de entrega do produto pelas
constantes transferéncias de apenados de unidades pelo
interesse da administracao prisional. A destinacdo do
salario do apenado devera atender: a) a indenizacdo dos
danos causados pelo delito, desde que determinados
judicialmente (ressarcimento de danos materiais e danos
morais); b) beneficios previdenciarios para a assisténcia a
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familia. A matéria esta ancorada no art. 201, 1V, da CF, no
art. 80 e 11, 1° IX, da Lei n® 8.213/91, no Decreto n°
3.048/99, nos arts. 116 a 119, e que pertine aos servidores
publicos no art. 229 da Lei n° 8.112/90. E possivel a
concessdo do auxilio-reclusao aos dependentes do segurado
que recebiam salario contribuicdo pouco superior ao limite
estabelecido como critério de baixa renda pela legislacéo da
epoca de seu encarceramento (STJ, REsp 1.479.564/SP, rel.
Min. Napoledo Maia Filho, j. 6.11.2014). Questao
controvertida diz respeito ao recebimento do auxilio-
reclusdo pelos servidores publicos estatutarios e que nao
possuam baixa renda. A Corte Suprema, ao examinar o0
tema do auxilio-reclusdo, fixou trés requisitos para a sua
concessao: a. que a pessoa esteja presa; b. seja segurada da
Previdéncia Social; c. tenha o signatario renda baixa (STF,
RE 486.413/SP, Pleno, rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
25.3.2009). A questao foi enfrentada pelo Superior Tribunal
de Justica que decidiu que o art. 13 da EC 20/98 néo afasta
a situacdo juridica dos servidores ocupantes de cargo
publico de provimento efetivo, s6 afeta aos empregados
publicos e exclusivamente de cargos comissionados (STJ,
AgRg no REsp 1.510.425/RJ, 22 T., rel. Min. Humberto
Martins, j. 16.4.2015). Assim, ndo se aplica a exigéncia de
baixa renda aos servidores estaveis ocupantes de cargos
efetivos. Sera garantido a pessoa LGBT, em igualdade de
condicdes, o beneficio do auxilio-reclusdo aos dependentes
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do seguro do recluso, inclusive ao conjuge ou companheiro
do mesmo sexo (Resolugdo Conjunta n® 1, de 15 de abril de
2014). Diante do art. 80 e paragrafo unico da Lei n° 8.213,
de 24 de julho de 1991, para a concessdao do beneficio
previdenciario, é indispensavel a prova da dependéncia
econdmica, sendo relativo ao tempo em que 0 segurado
estiver preso; ¢) as pequenas despesas pessoais do apenado;
d) ao ressarcimento ao Estado das despesas realizadas com
a manutencao do condenado.

6. Estimula-se ainda a poupanca para 0s gastos nos
primeiros dias de liberdade do egresso. Na questdo da
assisténcia ao egresso, é da maior relevancia a ponte de
transicdo da micro para a macrossociedade. Considera-se
egresso o liberado definitivo, pelo prazo de 1 (um) ano a
contar da saida do estabelecimento; e, condicional, durante
0 periodo de prova. Se necessario, dar-se-a4 alojamento e
alimentacdo em estabelecimento adequado, pelo prazo de 2
(dois) meses, que podera ser prorrogado uma unica vez, na
busca do mercado de trabalho. Ainda sao direitos da pessoa
privada de liberdade: a) a previdéncia social, para a qual
podera contribuir e ingressar na Justica do Trabalho para
reclamar seus direitos; b) a formacao de seu peculio. Os
apenados devem ser incentivados a economizar parte de sua
remuneracao aplicando-a em cadernetas de poupanca para
o momento dificil de sua saida da priséo; c) a pratica de
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atividades de recreagdo. Todo apenado ou custodiado deve
exercer atividade fisica ao ar livre por duas horas diarias,
sendo permitida a existéncia de sala de musculagdo, com
equipamentos apropriados. As atividades recreativas
estimulam o processo de socializacdo, a fim de que se
organizem na pratica de jogos esportivos e atividades
artisticas e culturais; d) a assisténcia material. Todos 0s
locais de um estabelecimento penal devem ser mantidos
limpos durante todo o tempo. O acesso as instalagdes
sanitarias deve ser higiénico e que proteja a sua intimidade.
Os apenados ou custodiados devem cuidar da limpeza
pessoal das suas roupas e de seu alojamento. As autoridades
penitenciarias devem fornecer os artigos de toalete,
utensilios e produtos de limpeza. Registre-se que, na maior
parte dos estabelecimentos penitenciarios dos estados da
Federacdo (tuberculose e HIV), ha precariedade da
alimentacado e auséncia de vestuario. Os condenados devem
usar uniforme discreto condigno da dignidade da pessoa
humana e da igualdade de todos no cumprimento da pena,;
e) a saude. A questdo da saude € tragica nos
estabelecimentos penitenciarios dos estados da Federacéo.
Dai, pacifica jurisprudéncia, no sentido da concessdo de
licenca especial domiciliar para tratamento medico, diante
das violacOes elementares dos direitos da pessoa privada de
liberdade. O Estado é responsavel pela integridade fisica e
moral, ndo pode se eximir de qualquer tratamento de satde.

18



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

ARTIGOS

Na conduta omissiva, deve ser condenado em perdas e
danos materiais e morais. Ha responsabilidade civil do
Estado pelos danos morais comprovadamente causados as
pessoas privadas de liberdade, e sob sua custodia, em
decorréncia de violagdes a dignidade provocadas por sua
omissdo. E garantida a liberdade de contratar médico de
confianca pessoal do internado ou submetido a tratamento
ambulatorial, por familiares ou dependentes, a fim de
orientar ou acompanhar o tratamento. Registre-se que,
diante da pandemia do COVID-19, tornou-se mais
dramaética a questdo da saude nos estabelecimentos penais.
A primeira morte no Rio de Janeiro ocorreu em abril de
2020, no Instituto Penal Candido Mendes, que passou a
abrigar grupos de risco de apenados com mais de 60 anos
de idade. Os pacientes ndo recebem visitas de familiares e
0 atendimento medico ¢ escasso. A grande vulnerabilidade
e a logistica para garantir a infraestrutura da unidade
prisional que permita a comunicacdo para conectar 0S
presos com os médicos. A solucdo é a telemedicina como
politica de governo. Porem, ter celular proprio, e-mail,
senha de acesso, mas 0 paciente é preso, eis 0 desafio em
outra realidade. Ha magistrados e tribunais que tém
deferido o cumprimento em regime albergue domiciliar,
com ou sem monitoracdo eletronica. O ministro Fachin
afirmou que “a recomendacao do SNJ nao confere direito
subjetivo aos detentos que se incluem nos denominados
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grupos de risco a obtencdo de beneficios excepcionais”.
Assim, quando a unidade prisional informa que as medidas
adotadas sdo suficientes para a garantia do preso ndo se
infectar com 0 novo coronavirus, a prisao domiciliar €
negada (84% dos pedidos sdo negados). O regulamento
prisional federal (art. 37, paragrafo unico, do Decreto n°
6.049/2007) prescreve que “diante da dificuldade de
comunicacao, devera ser identificado entre os agentes, 0s
técnicos, 0s médicos e outros presos, gquem possa
acompanhar e assistir o preso com proveito, no sentido de
compreender melhor suas caréncias, para traduzi-las com
fidelidade para pessoa que ira entrevista-lo ou trata-lo”. A
deficiéncia cronica de politicas e acOes prisionais
adequadas atinge a populacéo carceraria, pois € complexa e
custosa (STF, RE 580.252/MG, voto-vista do Min. Luis
Roberto Barroso). Os apenados devem ter um regime
alimentar que leve em conta a idade, o estado de saude, o
estado fisico, a religido, a cultura e o tipo de trabalho. A
alimentacédo deve ser preparada em condicOes de higiene e
durante todo o tempo haver acesso a agua potavel, sendo
servidas trés refeicOes diarias. O Regulamento do Sistema
Penal do Estado do Rio de Janeiro permite que o0s
estabelecimentos penais possuam cantinas para a venda de
produtos nao fornecidos pela administracdo. O preco dos
produtos ndo podera ser superior ao cobrado nas casas
comerciais do mundo livre e as rendas serdo recolhidos ao
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Fundo Especial do Sistema Penal; f) a assisténcia juridica.
Registre-se que, ainda em grande parte das unidades
prisionais, o proprio apenado, de préprio punho, postula
seus direitos no processo de execucdo. O direito de peticao
€ uma garantia constitucional ao abuso de poder (art. 5°,
XXXI1V, CF), diante da ameaca ao direito (art. 5°, XXXV,
CF). O ingresso do advogado na unidade prisional ndo pode
ser dificultado. A Lei n°® 13.964, de 24 de dezembro de
2019, estabeleceu que “as entrevistas serao monitoradas,
exceto aquelas com seu defensor, em instalacOes equipadas
para impedir o contato fisico e a passagem de objetos,
salvo expressa autorizacao judicial em contrario” (art. 52,
V, LEP). A grande parte do coletivo carcerario brasileiro é
constituida de presos pobres ou miseraveis (chamados de
invisiveis), que ndo tem condi¢Oes de ter um advogado
particular. O estado do Rio de Janeiro, em sua Carta
Politica, “Obriga-se, através da Defensoria Publica, a
prestar assisténcia juridica integral e gratuita aos que
comprovarem insuficiéncia de recursos”. Devem ter acesso
aos documentos relativos aos procedimentos judiciarios que
Ihes digam respeito, ou serem autorizados a guarda-los
consigo. E fundamental a presenca de um defensor publico
em cada unidade prisional. Posiciona-se contra a postura do
Superior Tribunal de Justica, que veda a requisicao do
apenado ou do custodiado cautelar, por parte do defensor
publico, com a finalidade de subsidiar a elaboracdo da
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resposta a acusacdo, diante do argumento de que inexiste
amparo nas regras processuais (STJ, HC 149.603/ RJ, 52 T.,
rel. Mind Laurita Vaz, j. 18.10.2011); g) a assisténcia
educacional. Anote-se a edicdo do Decreto n° 7.626, de 24
de novembro de 2011, que institui o Plano Estratégico de
Educacéo do Sistema Prisional, em que se da destaque para:
a. fomentar a formulacdo de politicas de atendimento
educacional a crianca que esteja em estabelecimento penal,
em relacdo da privacdo de liberdade de sua maée; b.
construir para fortalecer a erradicacao do analfabetismo e
para a ampliacdo da oferta de educacdo no sistema
prisional; c. promover a formacdo e a capacitacdo dos
profissionais envolvidos na implantacdéo do ensino; d.
viabilizar as condic¢des para a continuidade dos estudos dos
egressos do sistema prisional. Para tanto, no que tange ao
Ministério da Educacdo, € necessario: a) equipar e
aparelhar os espacos destinados as atividades educacionais
nos estabelecimentos penais; b) promover a distribuicdo de
livros didaticos e a composicao de acervos de biblioteca e
fomentar a criacdo de salas de leitura. Ja no que concerne
ao Ministério da Justica, compete: i. conceder apoio
financeiro para a construcdo, ampliacdo e reforma dos
espacos destinados a educacdo nas unidades prisionais; ii.
orientar os gestores do sistema prisional para a importéncia
da oferta da educacdo. Sendo o0 ensino um dos eixos da
sustentabilidade da execucdo penal, diante de um olhar
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realistico sobre a populacdo carceraria, e com o estimulo a
remicao da pena (estudo e leitura), ha exigibilidade de uma
escola em cada estabelecimento penitenciario, para o ensino
fundamental e medio, utilizando-se da modalidade de
ensino a distancia para apoio, também, no
profissionalizante. O que ndo se pode admitir, em pleno
século XXI, é que o apenado entre e saia analfabeto da
prisdo. Cada estabelecimento deve dispor de uma biblioteca
e uma sala de leitura; h) a assisténcia religiosa. E garantida
a liberdade de culto, sendo permitida a participacao nos
servicos organizados no estabelecimento penal, bem como
a posse de livros de instrucédo religiosa, sendo reservado
local apropriado para a pratica de cultos. Inexiste direito do
apenado a cumprimento diferenciado de pena por
determinada orientacdo ou atividade religiosa. Ha
estabelecimentos penais brasileiros que reservam galeria
para praticantes de orientacdo evangelica. Tratando-se de
um estado laico, a participacdo em atividade religiosa €
facultativa. Tem relevante papel na conduta dos apenados
nas unidades prisionais. O direito a liberdade de
pensamento, de consciéncia e de religido deve ser
respeitado. Entende-se que, quem cumpre pena em regime
domiciliar, tem direito a frequentar cultos religiosos, a ser
cumprido no local, dia e horario informado e fiscalizado
pelo Juizo da execucéo.
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7. Destaca-se 0 direito a protecdo contra o0
sensacionalismo dos 6rgdos de comunicacdo de massa,
principalmente a pratica de obrigar os presos a serem
expostos aos fotografos e as cameras de TV, “a fim de
serem apresentados a imprensa”, por certas autoridades
avidas de publicidade que formam politicamente a opiniédo
publica antes da sentenca condenatoria ou sem o transito em
julgado da decisdo, passando sobre o principio
constitucional da presuncéo de inocéncia. Sabe-se que a
divulgacdo da imagem pode redundar em prévia
condenacao publica, que é irreparavel, violando a dignidade
da pessoa humana. O inconveniente da exposi¢ao publica
do preso esta prevista no art. 198 da Lei de Execucéo Penal
e contra o sensacionalismo, no art. 41, VIII, do mesmo
diploma. Os condenados que cumprem pena em regime
fechado por crimes que tiveram grande repercussao publica
ndo podem ser objeto de entrevistas pela midia
sensacionalista a busca de audiéncia. O mesmo se diga em
relacdo ao egresso, desconstruindo sua nova imagem e
destruindo seu novo emprego (“0s crimes célebre”). Os
direitos do apenado estdo a disposicdo na via da revisao
criminal a qualquer tempo. A obstaculizacdo na
comunicacdo com a familia e na restricdo a visitacao e
pratica vexatoria de revistas no ingresso de mulher na
unidade penal, viola-se a garantia de legalidade executiva,
o0 direito de protecdo a familia e o principio da
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intranscendéncia da pena. As “Regras Penitenciarias
Europeias” prescrevem que as sangdes disciplinares nédo
podem envolver uma interdicéo total das relacbes com a
familia. O direito do apenado ou cautelar de comunicar-se
com sua familia deve ser visto sob dois angulos: a) como
integrante dos direitos das pessoas privadas de sua
liberdade ter uma respeitabilidade humana; b) como
componente do direito a protecdo da familia. Coloca-se a
questdo do regime de visitas vinculado aos direitos de
protecao e, especialmente, do principio da intranscendéncia
da pena. A Lei n° 13.964, de 24 de dezembro de 2019,
restringiu direito de visitas, ao estabelecer que “visitas
quinzenais, de 2 (duas) pessoas por vez, a serem realizadas
em instalacfes equipadas para impedir o contato fisico e a
passagem de objetos, por pessoas da familia, ou, no caso
de terceiro, autorizado judicialmente, com duracao de 2
(duas) horas” (art. 52, III, LEP). A discussdo académica se
aprofunda em relacdo ao beneficio da comunicacdo do
apenado ou custodiado com o interesse do filho menor,
diante de um ambiente perverso e estigmatizante (criacao
de espacos ludicos, como parquinhos para propiciar
momentos de lazer e diversdo fomentadores dos lacos
afetivos na convivéncia familiar). O principio da
razoabilidade deverd temperar a relativizacdo. Destaca-se
no voto do Ministro Gilmar Mendes: “De fato, € publico e
notorio o total desajuste do sistema carcerario brasileiro a
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programacao prevista pela Lei de Execucdo Penal.
Todavia, levando-se em conta a almejada ressocializacédo
e partindo-se da premissa de que o convivio familiar €
salutar para a perseguicdo desse fim, cabe ao Poder
Publico propiciar meios para que o apenado possa receber
visitas, inclusive dos filhos e enteados em ambiente
minimamente aceitavel, preparado para tanto e que ndo
coloque em risco a integridade fisica e psiquica dos
visitantes” (STF, HC 107.701/RS, 2* T., rel. Min. Gilmar
Mendes, j. 13.9.2011). N&o ha conflito na autorizacdo de
visita ao pai ou @ mée no estabelecimento penal, diante do
art. 227 da Carta Politica pertinente ao direito de
convivéncia familiar. No “Conjunto de Principios” para a
protecdo de todas as pessoas sujeitas a qualquer forma de
privacao de liberdade, estariam: “as entrevistas entre a
pessoa detida ou presa e seu advogado podem ocorrer a
vista, mas ndo em condicOes de serem ouvidas pelo
funcionario encarregado de fazer cumprir a lei”.

8. Revisitando o tema, a pessoa privada de liberdade
também tem o direito de: a) ser chamado por seu proprio
nome (“chamamento nominal”); b) ter igualdade de
tratamento; ¢) audiéncia com o diretor da unidade em que
estd lotado. A entrevista deve ser pessoal, sem a presenca
de outros funcionarios para que o apenado ou custodiado
possa relatar, inclusive, tortura, maus tratos, ameacas,
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constrangimentos ilegais e extorsdes que tenha sofrido; d)
representacdo por peticdo a qualquer autoridade em defesa
de direito, inclusive a acdo de habeas corpus e
representacdo aos 0Orgdos competentes; e) comunicacao
com o0 mundo exterior mediante informacao e expressao por
correspondéncia escrita e de todos 0os meios modernos de
comunicacao, preservadas as questdes éticas e de disciplina
no contexto prisional. Os apenados tém o direito de acesso
a todos 0s meios de comunicacdo. A informatica € objeto
de valor no estabelecimento prisional. A correspondéncia
escrita pode ser objeto de fiscalizacdo, quando houver
motivo de que seja instrumento de atividades ilicitas; f) ao
transporte em condic¢des condignas. O Conselho Nacional
de Politica Criminal e Penitencidria editou através da
Resolugdo n° 2/2012, normas para buscar coibir o
transporte das pessoas privadas de liberdade, destacando-
se: a. é proibido o transporte de pessoas presas ou
internadas em condi¢des ou situacGes que lhes causem
sofrimentos fisicos e morais, diante da responsabilidade
administrativa, civil e criminal; b. é proibida a utilizacéo de
veiculos com compartimentos de proporcOes reduzidas,
deficiente ventilacdo, auséncia de luminosidade ou
inadequado condicionamento térmico ou que, de qualquer
outro modo, as sujeitem a sofrimentos fisicos ou morais; C.
0s procedimentos de colocacéo e retirada dos veiculos de
transporte sem atender a sua individualidade, integridade
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fisica e dignidade moral; d. sdo vedadas a utilizacdo dos
veiculos de transporte como instalagcbes de custodia e
manutencdo, por periodo superior ao estritamente
necessario para 0 deslocamento; e. no caso de
deslocamento, deve ser resguardada dos insultos, qualquer
forma de sensacionalismo e quaisquer curiosidades; f. o
transporte deve atender as normas de separacdo de
categorias de pessoas privadas de liberdade, de acordo com
a sua condicéo pessoal; g. devera ser fornecida agua potavel
e alimentacdo e 0 acesso sanitario considerado o tempo de
duracdo do trajeto e da distancia percorrida; h. no
deslocamento de mulher, a escolta sera integrada, pelo
menos, por uma policial ou servidora publica, cabendo-lhe
a revista pessoal; i. devem ser destinados cuidados especiais
a pessoa idosa, gestante, com deficiéncia, acometida de
doenca ou que necessite de tratamento médico. As “Regras
Minimas da ONU”, ao tratar da transferéncia de reclusos,
estabelece que “Quando forem conduzidos a um
estabelecimento ou transferidos para outro, serdo, 0 menor
possivel, expostos ao publico e serdo tomadas todas as
providéncias para protegé-los dos insultos e da curiosidade
do publico e para impedir qualquer outro tipo de
curiosidade. Devera proibir-se 0 transporte em mas
condicdes de iluminacéao e ventilagao ou por qualquer meio
que Ihes imponha sofrimento pablico”. Na mesma ideologia
garantidora da dignidade da pessoa humana privada de
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liberdade, encontram-se as “Regras Penitenciarias
Europeias”. A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro,
em seu art. 29, expressa taxativamente que “Todo cidadao,
preso por pequeno delito, e considerado réu primario, nao
podera ocupar cela com presos de alta periculosidade ou
ja condenados™; j. direito a execucdo provisoria. Da-se
quando o apenado pretenda a progressdo de regime e o
livramento condicional, quando s ele tenha recorrido da
decisdo condenatdria. Igualmente, diante da Sumula n® 717
do Supremo Tribunal Federal “Nada impede a progressao
de regime de execucdo a pena, fixarem sentenca nao
transitada em julgado, o fato de o réu se encontrar em
prisdo especial”; K. direito de remicdo da pena pelo
trabalho e estudo. Inexiste a remicéo ficta, diante da
inexisténcia de trabalho ou estudo na unidade prisional. A
Lei n® 13.163/2015 torna obrigatoria a oferta de ensino
médico nos estabelecimentos penais e 0 preso provisorio
também tem direito a remicdo em razdo do direito a
execucao provisoria da pena.
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