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A expressao mais simples, tematica, normativa e
pretoriana da execucdo penal no Brasil?
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TEMA 01: Processo de execucdo das penas. Protagonistas.
Vulnerabilidades da prisdo. Pressupostos e objetivos da execucao
penal. Execucdo Provisoéria. Principios (expressos e defluentes) e
Garantias Constitucionais. Garantias constitucionais processuais.
Principio da intervencdo minima. Principio da dignidade da pessoa
humana. Principio da intranscendéncia. Principio da
individualizacdo da pena. Execucdo das penas privativas de
liberdade. Distincdo para efeitos de execucdo. Guia de
recolhimento. Cumprida ou extinta a pena. Superveniéncia de
doenca mental. Exame criminologico. Posicdo do Supremo
Tribunal Federal. Posicdo da LEP. Regimes Prisionais. Sistema
pensilvanico. Sistema auburniano. Sistema progressivo inglés.
Sistema progressivo irlandés. Regimes. Regime fechado. Prisdo
civil por descumprimento de prestacdo alimenticia. Regime
Semiaberto. Regime aberto. Regime aberto domiciliar. Condicdes
de ingresso. Caracteristicas legais. Casa de Albergado. Auséncia
de vaga. Regime especial.

1 (*) Roteiro do ciclo de palestras proferidas no Curso de Especializagdo na disciplina de Direito Processual
Penal na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro (2017).
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Processo de Execucéao das Penas

1. A execucao da pena privativa de liberdade deve ter
por objetivo efetivar as disposicOes de sentenca ou
decisdo criminal e proporcionar condi¢cOes para
estimular e capacitar o apenado a se adequar ao
sistema normativo vigente, a fim de oportunizar a sua
Insercao e adaptacao social, observada a dignidade
da pessoa humana sob o escopo da reducao de danos,
preservada a paz e a seguranca da sociedade. A
execucao da pena € por si SO punitivista, para ser
garantista tem que respeitar os direitos da pessoa
humana privada da liberdade previstos nas leis e na
Constituicdo. O grande desafio da prisao deve ser a
evitacdo da desassocializacdo do recluso, pois a
socializacdo seria uma das finalidades da pena
privativa de liberdade.

2. Nos tempos contemporaneos, antes de tudo,
procura-se evitar o encarceramento, substituindo-se
por uma alternativa a pena privativa de liberdade,
quando houver a possibilidade de evitar a
contaminacdo deletéria do carcere e suas
consequéncias, num processo gradual abolicionista,
menos aflitivo e mais pedagogico.
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3. Protagonistas: ha wuma pluralidade de
protagonistas diante do conflito social, com
Interesses legitimos e corretas expectativas: a) a
vitima (busca a reparacdo do dano); b) o delinquente
(visa a insercado social); c) a comunidade (objetiva a
paz social e a seguranca publica). A pena tem por
escopo a protecdo dos bens juridicos e a contencao
dos conflitos normativos.

4. Vulnerabilidades da prisao: passam-se 0s séculos
e a prisdo continua marcada por trés vulnerabilidades
basicas: a) superlotacdo; b) ociosidade; «¢)
promiscuidade. O cumprimento da pena € um
episodio tragico para quem suporta e um fator
constante de conflito colocando em risco real e
efetivo a seguranca e a paz social. A pena justa ¢é a
necessaria, oportuna e proporcional, abarcados em
todos os trés momentos: a) cominacao; b) aplicacéao;
C) execucao.

5. Pressupostos e objetivos da execucao penal:

5.1. O processo de execucdo, que se inicia com a
existéncia do titulo executorio, regido pela Lei de
Execucdo Penal, constitui-se em uma atividade
complexa, que compete ao juiz indicado pela Lei
Organica Judiciaria local e, na sua auséncia, pelo
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magistrado prolator da sentenca (art. 668 do CPP),
que se desenvolve imbricando os planos jurisdicional
e administrativo.

5.2. O processo de execucdo, formado pelo titulo
executorio, € um conjunto de atos jurisdicionais
necessarios a execucao das penas e das medidas de
seguranca impostas, como Ultima etapa do processo
penal. Nao ha que se falar em acao executoria penal.
Inicia-se, pois, com a existéncia do titulo executorio,
devendo compor-se de guia de recolhimento para o
cumprimento da pena privativa de liberdade ou da
guia de internagéo para o cumprimento da medida de
seguranca, constituindo-se em complexa atividade
jurisdicional e administrativa.

5.2.1. Para cada condenado, formar-se-a um processo
de execucao penal, individual e indivisivel, reunindo
todas as condenacOes que lhe foram impostas,
Inclusive aquelas que vierem a ocorrer no curso da
execucao.

5.3. No processo de execucdo, estdo presentes as
garantias do devido processo legal. O principio da
necessidade da pena abarca 0s principios da
legalidade, fragmentalidade e subsidiariedade. Visa,
teoricamente, prevenir e reprimir as condutas
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transgressoras da norma penal, criminalizadas diante
do principio da intolerancia comportamental
violadora dos bens juridicos tutelados para garantir
a paz publica e a seguranca social. Sdo pontos
cardeais da execucdo: a) art. 1° (contetdo juridico);
b) art. 2° (jurisdicdo e processo); c) art. 66
(competéncia do juiz da execucdo como oOrgdo da
execucao); d) art. 194 (procedimento judicial).

5.4. Elencam-se 0s seguintes principios da execucao
penal: a) legalidade executiva; b) isonomia; c)
jurisdicionalidade; d) duplo grau de jurisdicao; e)
Individualizacao da pena e do regime prisional; f)
transparéncia de atos judiciais e administrativos; Q)
participacao comunitaria; h) vedacéao
discriminatoria; i) vedacao das penas de tortura,
cruéis ou desumanas;, j) cidadania; k)
proporcionalidade; 1) assisténcia. Ressalte-se que,
dentre as garantias constitucionais minimas
executivas, situa-se a questdo da determinacao
precisa da falta disciplinar, observados os principios:
a) da lesividade; b) da proporcionalidade; c) da
culpabilidade; d) do contraditério e da ampla defesa;
e) do controle jurisdicional; f) da vedacao do bis in
Idem.

6. Execucao Provisoria:
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6.1. Questdo polémica diz respeito a possibilidade de
execucdo provisoria da pena, diante da garantia
constitucional da presuncdo de inocéncia ou nao
culpabilidade. O Supremo Tribunal Federal, ja ao
abrigo da Carta Constitucional de 1988,
majoritariamente, entendia que o principio da ndo
culpabilidade nao impediria a expedicao e efetivagao
da prisdao do condenado, quando o recurso interposto
fosse recebido no efeito devolutivo, como nas
hipoteses do extraordinario e do especial (STF, HC
68.726/DF, Pleno, rel. Min. Nér1 da Silveira, j.
28.6.1991). Assim, a posicdo majoritdria era no
sentido de que tal presuncdo niao inibiria a execugao
provisoria da decisdo condenatdria sujeita a recursos
despiciendos de efeito suspensivo.

6.2. Na posicao divergente, o voto do Ministro
Sepulveda Pertence ressalta que ““/.../ a privacdo da
liberdade sera de fato antecipacdo do exercicio da
execucdo da pena. E a antecipacdo da execucgdo da
pena, de um lado, como regra constitucional de que
ninguéem serd considerado culpado antes que transite
em julgado a condenacgdo, sdo coisas, data venia, que
hurlent de se trouver ensamble” (STF, HC 69.964/RJ,
Pleno, rel. Min. Ilmar Galvao, j. 18.12.1992).

6.3. Nesta linha, veio o Supremo Tribunal Federal a
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reverter tal posicionamento, acolhendo a tese de que,
diante do principio constitucional da privacdo de nao
culpabilidade, o cumprimento da pena nao podera
ocorrer sem que esteja fundado em sentenca penal
condenatoria transitada em julgado (esgotamento
recursal). Recorde-se a posi¢do do Ministro Eros
Grau, no sentido de que “a execucdo da sentenca antes
de transitada em julgado ¢ incompativel com o texto
do art. 5° da Constituicdo do Brasil’. E, com
impressionavel lucidez, ja  vislumbrava: “A4
comodidade, a melhor operacionalidade de
fundamento dos tribunais ndo pode ser lograda a esse
preco” (STF, HC 84.078/MG, Pleno, rel. Min. Eros
Grau, j. 5.2.2009). A Constituicdo do Brasil de 1988
definiu, em seu art. 5° inciso LVII, que ‘ninguem
sera considerado culpado até o transito em julgado
de sentenca penal condenatoria’. A Lei de Execucéo
Penal estabelece: a) no art. 105: “Transitada em
julgado a sentenca que aplicar a pena privativa de
liberdade, se 0 réu ndo estiver preso ou vier a ser
preso, 0 juiz ordenara a expedicdo de dia de
recolhimento para a execucdo”; b) no art. 147:
“Transitada em julgado a sentenca que aplicou a
pena restritiva de direitos, o juiz da execucao, de
oficio ou a requerimento do Ministério Publico,
promovera a execucdo”; ¢) no art. 171: “Transitada
em julgado a sentenca que aplicar a medida de
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seguranca sera ordenada a guia para a execucao”.

| — O art. 283 do Cdbdigo de Processo Penal reza que
“Ninguém podera ser preso em flagrante delito ou
por ordem escrita e fundamentada em decorréncia de
sentenca condenatoria transitada em julgado, ou, no
curso da investigacao ou do processo em virtude da
prisdo temporaria ou prisao preventiva”.

A orientacdo jurisprudencial na atualidade é na
direcé@o do recolhimento para o cumprimento de pena
“apos decisdo condenatoria por tribunal de segunda
Instancia” (STF, HC 126.292/SP, Pleno, rel. Min.
Teori Zavascki, j. 17.2.2016; STJ, AgRg no REsp
1.627.367/SP, 62 T., rel. Min. Sebastiao Reis Junior,
J. 15.12.2016; HC 396.658/SP, rel. Min. Antonio
Saldanha Palheiro, j. 27.6.2017).

6.4. O Supremo Tribunal Federal, por decisao
majoritaria reverteu seu posicionamento adotado a
partir de 2009, para possibilitar o recolhimento a
prisdo, iniciando-se o cumprimento da pena privativa
de liberdade apos decisao condenatoria por tribunal
de segunda instancia, sob o fundamento de que seria
a sede onde se finda a andlise dos fatos e das provas
que assenta a culpa do condenado. Os eventuais
recursos, extraordinario e especial, restringem-se a
analise da questdo de direito, permitindo o inicio da
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execucao da sentenca condenatoria (STF, HC
126.292/SP, Pleno, rel. Min. Teor1 Zavascki, j.
17.2.2016).

6.4.1. A Corte Suprema, ao retroceder da posicao
revertida (2009), pelo imediato recolhimento a prisao,
ndo aguardando o trdnsito em julgado (esgotamento
do extraordinario e do especial para o condenado que
estivesse em liberdade), diante do apelo de combate a
“impunidade” para dar uma resposta imediata a
sociedade, tendo como pano de fundo impossibilitar o
manuseio de recursos protelatorios, o que estimula a
sobrecarga dos tribunais superiores €, com a
consequente demora nos julgamentos, possibilitando a
extingdo da pena pela prescricio da pretensio
executoria.

6.4.2. A Corte Suprema, na Repercussio Geral no
Recurso Extraordinario com Agravo 964.246/SP, rel.
Min. Teori Zavascki, j. 10.11.2016, firmou “/. Em
regime de repercussdo geral, fica reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no
sentido de que a execucgdo provisoria de acorddo
penal condenatorio proferido em grau recursal, ainda
que sujeito a recurso especial ou extraordinadrio, ndo
compromete o principio constitucional de presunc¢do
de inocéncia afirmado pelo art. 5° LVII, da
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Constituicdo. 2. Recurso extraordindrio a que se nega
provimento com o reconhecimento da repercussdo
geral do tema e a reafirmacdo da jurisprudéncia sobre
a materia” (vencidos os ministros Celso de Mello,
Dias Toffoli, Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski.
Nao se manifestou a ministra Rosa Weber). A Suprema
Corte, no HC 152.752, julgado em 5.4.2018, dentro do
controle concentrado, manteve por maioria a
repercussao geral.

A orientagdo do Superior Tribunal de Justica ¢ na
direcdo da decisdo tomada nesta repercussdo geral
(STJ, HC 434.766/PR, rel. Min. Felix Fischer, j.
6.3.2018).

Nota: Vide artigo “Revisitando uma Questio
Polémica: Quando a clausula constitucional da
presuncgdo de inocéncia, ex vi do art. 5°, LVII, perde
a sua eficdcia e a sua forca normativa?”, publicado
em 11.9.2017, no site execucaopenal.org.

6.5. A Resolucdo n° 113, de 20 de abril de 2010, do
Conselho Nacional de Justica, que dispoe: “Tratando-
se de réu preso, por sentenca condenatoria recorrivel,
serd expedida guia de recolhimento provisoria da
pena privativa de liberdade, ainda que pendente
recurso sem efeito suspensivo, devendo, nesse caso, 0
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juizo da execucdo definir o agendamento dos
beneficios cabiveis”. A guia de recolhimento
provisoria sera expedida ao juizo da execucéo penal,
apos o recebimento do recurso, independentemente
de guem o interpds, acompanhada, no que couber, das
pecas e informacdes. A execucao provisoria objetiva
vencer o 6bice da morosidade judicial.

6.5.1. Recebida a guia de recolhimento, o
estabelecimento penal onde esta preso o executado
promovera sua imediata transferéncia para a unidade
adequada, conforme o regime inicial fixado na
sentenca, salvo se estiver preso por outro motivo,
assegurado o controle judicial posterior.

6.6. Diante da Resolucdo n° 113/2010 do Conselho
Nacional de Justica, a execucdo da sentenca penal
condenatéria sera executada nos termos da Lei de
Execucao Penal, da Lei de Organizacéo Judiciaria
do ente federativo e da citada Resolucao, devendo
compor o processo de execucdo, alem da guia de
recolhimento, pecas e informacoes referidas no art. 1°
da mencionada Resolucao (a. qualificacdo completa
do executado; b. interrogatdrio na policia e em juizo;
C. copias da denuncia; d. copia da sentenca, voto e
acordéo; e. informacdo sobre o endereco que possa
ser localizado, antecedentes criminais e grau de

11
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Instrucéo; f. instrumentos de mandato, nomeacao de
defensores; g. certiddo do transito em julgado da
condenacao para a acusacao e para a defesa; h. copia
do mandado de prisio em  flagrante,
temporaria/preventiva, com a respectiva data do
cumprimento, bem como copia do eventual alvara de
soltura, data do cumprimento da ordem de soltura,
tudo para 0 computo da detracdo; i. informacdes
acerca do estabelecimento prisional em que o
condenado encontra-se recolhido; j. copias de decisao
de pronuncia e da certiddo de preclusdo em se
tratando de condenacdo de crime doloso contra a
vida; K. certiddo carceraria; |. copias de outras pecas
do processo reputadas indispensaveis a adequada
execucao da pena).

6.7. Registre-se: a) para cada réu condenado, formar-
se-4 um processo de execucdo individual e
Indivisivel, reunindo todas as condenacdes que lhe
foram impostas, inclusive aguelas que vierem ocorrer
no curso da condenacdo; b) caso sobrevenha
condenacdo apds o cumprimento da pena e extingao
do processo anterior, sera formado novo processo de
execucao penal; ¢) sobrevindo nova condenacao no
curso da execucao, apos o registro da respectiva guia
de recolhimento, 0 juiz determinard a soma ou
unificacdo de pena ao restante da que estad sendo

12
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cumprida e fixara um novo regime de cumprimento,
observada, quando for o caso, a detra¢ao ou a remicao
(art. 3°, 88 1° 2° e 3°). A Lei n° 12.714, de 14 de
setembro de 2012, dispGe sobre o sistema de
acompanhamento da execucao das penas, da prisao
cautelar e da medida de seguranca. Os dados e as
Informac0es da execucao da pena, da prisdo cautelar
e da medida de seguranca, deverdo ser mantidos e
atualizados em um sistema informatizado de
acompanhamento da execucdo da pena (devera
conter um registro dos seguintes dados e
Informacoes: I. nome, filiagdo, data de nascimento e
sexo; Il. data da prisao ou da internacao; IIlI.
comunicacéo da prisao a familia e ao defensor; IV.
tipo penal e pena em abstrato; V. tempo de
condenacdo ou da medida aplicada; VI. dias de
trabalho ou estudo; VII. dias remidos; VIII. atestado
de comportamento carcerario expedido pelo diretor
do estabelecimento prisional; IX. faltas graves; X.
exame de cessacao de periculosidade, no caso de
medida de seguranca; XIl. utilizacdo de equipamento
de monitoracao eletronica pelo condenado).

6.8. A questao da inconstitucionalidade da Resolucéo
n° 113 do Conselho Nacional de Justica, de 20 de abril
de 2010, diante do que dispde o art. 22, |, da Carta
Politica (“Compete privativamente a Unido legislar

13
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sobre: direito [...] penal, processual [...]”), ainda esta
pendente de decisdo na Corte Suprema.

6.9. A Constituicdo Federal de 1988 (art. 24, I)
estabelece que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre o
“direito penitenciario”. Cada Estado tem um modelo
penitenciario proprio, observadas as normas
especificadas pela legislacdo federal.

7. Principios (expressos e defluentes) e Garantias
Constitucionais.

1. Principio da legalidade ou da reserva legal.

2. Principio da taxatividade.

3. Principio da vedacéo da dupla punicédo pelo mesmo

fato.

4. Principio da igualdade ou isonomia.

5. Principio da dignidade da pessoa humana.

6. Principio da irretroatividade da lei mais grave.

7. Principio da intranscendéncia.

8. Principio da culpabilidade (nulla poena sine culpa).

9. Principio da intervencao minima (nulla poena sine

necessitate).

10. Principio da fragmentalidade.

11. Principio da lesividade ou da ofensividade (nulla

necessitate iniura).

12. Principio da exclusiva protecao de bens juridicos.
14
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13. Principio da proporcionalidade.
14. Principio da proibicéo de excesso.

7.1. Garantias constitucionais processuais: 0
devido processo legal: contraditério e a ampla
defesa, o juiz imparcial, as partes em igualdade
processual, a autodefesa, a defesa técnica, o direito a
prova e as decisdes motivadas.

8. Principio da intervencdo minima: O Direito
Penal funciona como instrumento de ultima ratio no
processo de controle social. Deve ser minimalista, SO
Intervindo o Estado na criminalizacdo das condutas
relevantes e, portanto, intoleraveis. Fala-se em
Direito Penal minimo (criminalizacdo), por tempo
minimo de privacdo de liberdade (prisionalizacédo).

9. Principio da dignidade da pessoa humana: € o
postulado reitor do cumprimento da pena privativa de
liberdade e consiste no reconhecimento do
encarcerado como pessoa humana e desta forma deve
ser tratado. A Constituicio Federativa de 1988 adotou
em varios dispositivos, o principio da dignidade da
pessoa humana: a) o art. 5°, inciso XLIX, que estatui
que: “@ assegurado aos presos 0 respeito a
Integridade fisica e moral”; b) no art. 5°, inciso L,
que: “as presidiarias serdo asseguradas condicdes

15
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para que possam permanecer com seus filhos
durante o periodo de amamentacao™; c) no art. 5°,
inciso XLVII, quando determina que “inexistira
pena de morte, salvo em caso de guerra declarada,
de carater perpétuo, de trabalhos forcados, de
banimento e cruéis”.

10. Principio da intranscendéncia: esta também
Inscrito em nossa Carta no art. 5° inciso XLV:
“Nenhuma pena passard da pessoa do
condenado”, traduzindo que a pena ¢ individual e ndo
podera ultrapassar a pessoa do condenado atingindo
terceiros. A pena e pessoal, individualizada e
Intransferivel, adstrita a pessoa do condenado.

11. Principio da individualizacdo da pena: abarca
varios preceitos explicitos na Carta Politica, sendo
assegurado ao preso o respeito a integridade fisica e
moral e a pena sera cumprida em estabelecimentos
distintos, de acordo com a natureza do delito, a idade
e 0 sexo do condenado. A selecdo de presos,
separados 0s provisorios dos definitivos (sentenca
transitada em julgado), sera feita segundo trés
critérios: a) crimes hediondos; b) crimes cometidos
com violéncia ou grave ameaca a pessoa; C) 0S outros
delitos e contravenc0es (art. 84 da LEP).

16
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12. Execucao das penas privativas de liberdade:

12.1. Autuada a guia de recolhimento no juizo da
execucao, imediatamente devera ser providenciado o
calculo de liquidacéo da pena com as informacoes
quanto ao término e provavel data do beneficio, tais
como progressao de regime e livramento condicional
(atestado de pena a cumprir). O processo de
Informatizacéo das varas de execucdo e fundamental
para enfrentar o Obice da morosidade da justica. O
Juizo que vier a executar nova condenacao contra o
apenado, uma vez reconhecida a reincidéncia do
réu, devera comunicar esse fato ao juizo da
condenacao e da execucao para os fins dos arts. 97 e
117, VI, do Caodigo Penal.

12.2. Modificada a competéncia do juizo da
execucdo, 0s autos serdo remetidos ao juizo
competente, excetuada a hipOtese de agravo
Interposto e em processamento, N0 caso em que a
remessa dar-se-a apos eventual juizo de retratacao.

12.3. Distincao para efeitos de execucao: a) a pena
de recluséo deve ser cumprida em regime fechado,
semiaberto ou aberto; b) a de detencao, em regime
semiaberto e aberto, salvo na hipotese de regressao
para o fechado; ¢) no concurso material, aplicando-

17
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se cumulativamente a pena de reclusao e a de
detencao, executa-se em primeiro lugar a de reclusao
(arts. 69 e 76 do CP); d) o efeito da condenacao (a
Incapacidade do poder familiar, tutela e curatela) é
privativo da reclusao (art. 92, Il, do CP); e) nas
medidas de seguranca, na hipotese de cominacéo de
reclusdo, cabe a internacdo; na de detencao,
tratamento ambulatorial.

12.4. Guia de recolhimento: transitada em julgado
a sentenca que aplicar pena privativa de liberdade, se
O réu estiver preso ou vier a ser preso, 0 juiz ordenara
a expedicdo de guia de recolhimento para a
execucdo. Ninguém  serd  recolhido, para
cumprimento de pena privativa de liberdade, sem
guia expedida pela autoridade judiciaria.

12.5. Cumprida ou extinta a pena: o condenado
serd posto em liberdade, mediante alvara de soltura,
Se por outro motivo nao estiver preso. As penas mais
graves sdo cumpridas em primeiro lugar,
Independentemente da ordem de chegada das guias de
recolhnimento. As penas relativas aos crimes
hediondos ou equiparados sdo cumpridas em
primeiro lugar, podendo ser iniciado pelo regime
fechado e possuem maior prazo de cumprimento para
0 pedido de livramento condicional.

18
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*13. Superveniéncia de doenca mental: a
superveniéncia de doenca mental ao condenado,
apesar de poder levar a conversao da pena em medida
de seguranca (art. 41 do CP e art. 183 da LEP), néo
pode ser por tempo indeterminado, respeita-se o
prazo final da pena. No caso de transtorno mental
transitorio, devera ser o condenado transferido para
hospital ou casa de saude especializada. A
substituicdo da pena pela medida de seguranca so
devera ocorrer apos, por laudo de sanidade mental,
ficar constatada a irreversibilidade do surto (art. 183
da LEP). O tempo de cumprimento das medidas de
seguranca convertidas ndo pode ultrapassar ao tempo
total de cumprimento de pena imposto, diante do
principio da coisa julgada.

14. Exame criminologico: constitui-se em uma
ferramenta pericial do Estado para avaliar em tempo
proximo o grau de risco potencial de violéncia na
antecipacao de liberdade daqueles protagonistas de
graves lesbes aos bens juridicos, objetivando a
garantia da seguranca publica, diante de intoleraveis
desvios de conduta, sem manipular a personalidade e
Invadir a privacidade, respeitando a opcio de ser
diferente, bem como adequando na selecdo de
Ingresso os perfis do condenado e do estabelecimento
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penal de cumprimento. Em sintese, é a avaliacao do
perfil do condenado em razdo do risco social de
antecipacdo reintegratoria a macrossociedade.
Realiza-se por meio de uma entrevista em conjunto
pela equipe multidisciplinar, constituida por diretor,
chefe de seguranca da unidade prisional, psicélogo,
psiquiatra e assistente social. Nao se pode deixar de
utilizar tal ferramenta legal e importantissima para o
programa individualizador contribuindo para
estabelecer a construcdo do perfil, atendendo-se a
Individualizacdo da pena preconizada pela Lei de
Execucdo Penal, com a finalidade de um melhor
processo inicial de reconstrucdo da pessoa do
condenado.

14-A. O condenado ao cumprimento da pena
privativa de liberdade, em regime fechado, diante das
peculiaridades do caso, sera submetido ao exame
criminologico para a obtencdo dos elementos
necessarios a uma adequada classificacdo e com
vistas a individualizacdo da execucdo. O condenado
em regime semiaberto também podera ser submetido
a0 exame criminologico, quando tratar-se de
condenado por crime doloso, cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa (Sumula n° 439
do STJ: “Admite-se 0 exame criminologico pelas
peculiaridades do caso, desde que em decisao
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fundamentada”). A regra geral ¢ da facultabilidade
da realizacdo do exame criminologico por equipe
multidisciplinar de especialistas integrantes do
sistema prisional para aferir o perfil do apenado,
diante dos pedidos de progressdao e livramento
condicional, que apresentem alto risco para a
antecipada insercao social (crimes hediondos ou
equiparados, reincidentes, em injustos com emprego
de violéncia ou grave ameaca, ou em organizacao
criminosa). O juiz da execugcdo, em decisao
fundamentada, se entender que ha necessidade,
determinara a realizacdo do exame criminoldgico.

Nota: Vide artigo “O exame criminologico e a
questdo do risco potencial de antecipacdo da
liberdade”, publicado em 12.5.2017, no site
execucaopenal.org.

14.1. Posicado do Supremo Tribunal Federal: foi
editada a Sumula Vinculante n® 26 (“Para efeito de
progressao de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, 0 juizo da execucao
observara a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei n°®
8.072, de 25 de julho de 1990, sem prejuizo de avaliar
se 0 condenado preenche, ou nao, os requisitos
objetivos e subjetivos do beneficio, podendo
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determinar, para tal fim, de modo fundamentado, a
realizacdo de exame criminolégico™).

14.2. Posicao da LEP: diante da Lei n® 10.792/2003,
0 art. 112 da LEP passou a exigir para a progressao
do regime menos rigoroso, a ser determinado pelo
juiz, dois requisitos objetivos: a) o cumprimento de
1/6 (um sexto) da pena no regime anterior; b) o bom
comportamento carcerario comprovado pelo diretor
do estabelecimento penal.

14.3. A Lei n® 13.167, de 6 de outubro de 2015,
estabelece critérios para a separacao de presos em
estabelecimentos penais, modificando o art. 84 da Lei
de Execucdo Penal, para determinar que 0S presos
provisorios ou definitivos ficardo separados, quando
acusados ou condenados pela pratica de: a) crimes
hediondos ou equiparados; b) crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaca a  pessoa
(primarios/reincidentes); ¢) outros crimes ou
contravencdes diversas.

15. Regimes Prisionais:
15.1. Sistema pensilvanico: as caracteristicas do

regime celular pensilvanico eram o isolamento
continuo e absoluto, a inexisténcia de trabalho e o
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siléncio total e ate a submissao a regime dietético para
“suavizar sua alma e conduzir ao arrependimento”.
A base era o isolamento na cela com trabalho no
seu Interior, e as uUnicas pessoas que podiam visitar
os detidos eram o diretor, os guardas, o capeldo e os
membros das sociedades de Filadélfia para ajuda aos
presos (nosso Conselho da Comunidade). A Unica
leitura permitida era a Biblia. As celas individuais
tinham por objetivo o estimulo a meditacéo e a
peniténcia para proporcionar a “regencracdo moral”
do apenado. Os presos ndo podiam receber ou
escrever cartas e sO o trabalho no interior da cela
rompia a monotonia do sistema.

15.2. Sistema auburniano: a crise do sistema
pensilvanico nao ocorreu SO por motivos
puramente humanitarios, mas sim pela
transformacao do mercado de trabalho, que imp0s
a reintroducéo do trabalho com objetivos produtivos
e lucrativos nas prisdes da época. O suprimento do
silent system deveu-se a causas econdémicas com a
oferta de mao-de-obra produtiva.

O sistema auburniano, que foi adotado no EUA, pilar
do sistema progressivo, copiado por alguns paises,
tinha como patamar o isolamento noturno, o trabalho
comum e a sujeicao a regra do siléncio absoluto.
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15.3. Sistema progressivo inglés: este sistema
estabelece uma forma de indeterminacao de pena.
Existem trés periodos: a) periodo de prova
(isolamento diurno e noturno) e trabalho obrigatorio;
b) trabalho em comum durante o dia e isolamento
noturno; c) liberdade condicional.

15.4. Sistema progressivo irlandés: ndo visava
somente a melhora das condicOes de vida dos detidos,
mas também ao Seu reingresso progressivo na
sociedade. Os detidos ndo eram obrigados a
guardar siléncio durante o trabalho. A novidade do
regime esta no terceiro periodo, que é cumprido em
prisdbes sem muros e possui o carater de asilo de
beneficéncia e ndo de custodia. O apenado abandona
0 uniforme, ndo recebe punicbes corporais (chicote),
pode escolher a natureza do trabalho em razdo de sua
vocacao ou aptidao, dispondo de parte do peculio.

15.5. Regimes: ha trés estagios progressivos a busca
da insercdo para adaptacdo social: a) fechado
(seguranca maxima e média); b) semiaberto (col6nia
agricola, industrial ou similar); c) aberto (casa do
albergado e prisdo domiciliar).

15.5.1. Regime fechado: a pena privativa de
liberdade sera cumprida em penitenciaria com
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restricdo das atividades laborativas pelo rigor da
vigilancia dos apenados intramuros considerados
portadores de alto risco transgressor em razdo da
pena imposta (reclusdo superior a oito anos) e
reincidéncia (reclusdo ou detencéo) e, na execucao,
0s que tiverem sido regredidos. A gravidade generica
do delito per se ndo justifica a imposicao do regime
fechado.

15.5.1.1. A Resolucgéo n° 4 do Conselho Nacional de
Politica Criminal e Penitenciaria, de 29 de junho de
2011, assegura o direito a visita intima a pessoa
presa, recolhida nos estabelecimentos prisionais, pois
constitul um direito constitucionalmente garantido.
As diferencas devem ser respeitadas para gerar
Igualdade de direitos e que as condicdes sexuais
devem ser consideradas inclusive no campo criminal
e penitenciario, garantindo visita intima a populacéo
carceraria LGBT, igualmente garante “em todos 0s
estabelecimentos prisionais do direito a visita intima
para a mulher presa (hetero e homossexual)”. Dispoe
que: a) “Art. 1° A visita intima é entendida como a
recepcao pela pessoa presa, nacional ou estrangeira,
homem ou mulher, de cOnjuge ou outro parceiro ou
parceira, no estabelecimento prisional em que estiver
recolhido, em ambiente reservado, cuja privacidade
e inviolabilidade sejam asseguradas as relacdes
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heteroafetivas e homoafetivas; b) “Art. 2° O direito
de visita intima, €, também, assegurado as pessoas
presas casadas entre si, em unidao estavel ou em
relacdo homoafetivas”; c) “Art. 3° A direcdo do
estabelecimento prisional deve assegurar a pessoa
presa visita intima de, pelo menos, uma vez por més”;
d) “Art. 4° A visita intima nao deve ser proibida ou
suspensa a titulo de sancao disciplinar, excetuados 0s
casos em que a infracdo disciplinar estiver
relacionada com o seu exercicio”; e) “Art. 5° A
pessoa presa, ao ser internada no estabelecimento
prisional, deve informar o nome do cbnjuge ou de
outro parceiro ou parceira para sua visita intima”; f)
“Art. 6° Para habilitar-se a visita intima o conjuge ou
outro parceiro ou parceira indicado deve cadastrar-
se no setor competente do estabelecimento
prisional”; g) “Art. 7° Incumbe a direcdo do
estabelecimento prisional o controle administrativo
da visita intima, como o cadastramento do visitante,
a confeccao, sempre que possivel, do cronograma da
visita, e a preparacao de local adequado para sua
realizacdo”; h) “Art. 8° A pessoa presa nao pode
fazer duas indicacdes concomitantes e sO pode
nominar o conjuge ou NOVO parceiro ou parceira de
sua visita intima apos o cancelamento formal da
indicacdo anterior’; i) “Art. 9° Incumbe a direcéo do
estabelecimento prisional informar a pessoa presa,
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cOnjuge ou outro parceiro ou parceira da visita
intima sobre assuntos pertinentes a prevencao do uso
de drogas e de doencas sexualmente transmissiveis”.
Nao se deve esquecer que o local para a realizacao da
visita intima deve ser adequado para a privacidade e
o relacionamento.  Mentalidades retrogradas
classificam como “motel de preso”, o fato de ser
higiénico e confortavel para o fim destinado.

15.5.1.2. Priséo civil por descumprimento de
prestacdo alimenticia: o Codigo de Processo Civil
reza, no art. 528, que “0 cumprimento da pena nao
exime 0 executado do pagamento das prestacOes
vencidas e vincendas” e que “o débito alimentar que
autoriza a prisdo civil do alimentante € o que
compreende até as 3 (trés) prestacOes anteriores ao
ajuizamento da execucdao e as que se vencerem no
curso do processo”. O Supremo Tribunal Federal
firmou que “a priséo por divida é pertinente apenas
no caso de descumprimento inescusavel de prestacao
alimenticia, ndo sendo cabivel quando se referir a
execucao de débito passado” (STF, HC 121.426/SP,
rel. Min. Marco Aurélio, j. 14.3.2017). Entende-se
que viola os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade o 84° do art. 528 do CPC, que imp0e
que “a prisdo sera cumprida em regime fechado”.
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Nota: Vide noticia “A prisao civil por
descumprimento de prestacdo alimenticia e a
superlotacdo carceraria”, publicada em 9.5.2017,
no site execucaopenal.org.

15.5.2. Regime Semiaberto: é uma ponte de
transicao no processo de insercdo social. Inspira-se na
confianca e no mérito. Nele pode comecar a execucao
0 condenado cuja pena seja superior a quatro anos e
nao exceda a oito anos, ex vi do art. 33, § 2° D,
Codigo Penal). “E admissivel a ado¢do do regime
semiaberto aos reincidentes condenados a pena
igual ou inferior a quatro anos, se favoraveis as
circunstancias judiciais” (Sumula n® 269 do STJ). A
expressao normativa podera (alineas b e ¢ do § 2° do
art. 33 do CP) significa que o juiz devera apreciar no
caso concreto as condicOes objetivas e subjetivas. O
trabalho externo é caracteristica do regime, como a
frequéncia a cursos supletivos, profissionalizantes, ou
de instrucdo de segundo grau ou superior. Os
Indicadores do art. 59 do Cddigo Penal se aplicam ao
fixar o regime (inciso IlI).

15.5.3. Regime aberto: baseia-se na autodisciplina e
no senso de responsabilidade do condenado.
Caracteristicas legais: a) devera ficar fora do
estabelecimento sem vigilancia, trabalhar, frequentar
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CUrso ou exercer outra atividade autorizada,
permanecendo recolhido durante o periodo noturno e
os dias de folga; b) o regime aberto devera ser
cumprido em Casa de Albergado, que devera situar-
se no centro urbano, sem obstaculos para evitar a
fuga, com aposentos para presos e local adequado
para cursos e palestras, conforme os arts. 93 a 95 da
Lei de Execucao Penal.

15.5.3.1. Regime aberto domiciliar: a Lei de
Execucdo Penal admite a denominada prisao
albergue domiciliar nas seguintes hipoteses: a)
condenado maior de 70 (setenta) anos de idade; b)
condenado acometido de doenca grave; c) condenada
com filho menor ou deficiente fisico ou mental; d)
condenada gestante. O Superior Tribunal de Justica,
excepcionalmente, tem admitido diante das
peculiaridades do caso concreto, a relativizacao
diante do principio da taxatividade.

Na hipotese de prisdo domiciliar do indiciado ou
acusado (art. 317 do CPP), em sua residéncia, so dela
podera ausentar-se com autorizacdo legal e podera
(requisitos objetivos e subjetivos, observado o caso
concreto) ser substituida a prisdo preventiva nas
seguintes hipoteses (art. 318 do CPP): a) maior de 80
anos; b) extremamente debilitado por motivo de
doenca grave; c) imprescindivel aos cuidados
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especiais de pessoa menor de 6 anos de idade ou com
deficiéncia; d) gestante; e) mulher com filho de até
doze anos de idade incompletos; f) homem caso seja
0 Unico responsavel pelos cuidados do filho de até
doze anos de idade incompletos (os incisos V e VI
foram acrescidos pela Lel n°® 13.257, de 8 de marco
de 2016 — Estatuto da Primeira Infancia).

15.5.3.2. O Decreto n° 7.627, de 24 de novembro de
2011, regulamenta a monitoracdo eletronica.
Considera-a “a vigilancia telematica posicional a
distancia de pessoas presas sob medida cautelar ou
condenadas por sentenca transitada em julgado,
executada por meios técnicos que permitam indicar a
sua localizacdo”. No que tange aos direitos da pessoa
monitorada, prescreve que “devera receber
documento no qual constem, de forma clara e
expressa, seus direitos e 0s deveres a que estara
sujeita, o periodo de vigilancia e os procedimentos a
serem observados durante a monitoragdo”, bem
como orienta-la no cumprimento de suas obrigacoes
e auxilia-la na reintegracdo social, se for o caso. O
equipamento de monitoracdo eletronica devera ser
utilizado de modo a respeitar a integridade fisica,
moral e social e o acesso aos seus dados e
informacbes  ficara restrito aos  servidores
expressamente autorizados que tenham necessidade
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de conhecé-los em virtude de suas atribuigdes.
Quanto a responsabilidade, pela administracéo,
execucao e controle da monitoracao eletronica cabera
aos oOrgaos de gestdo penitenciaria, cabendo-lhes
ainda: a) verificar o cumprimento dos deveres legais
e das condicoes especificadas na decisao judicial que
autorizar a monitoracao eletronica; b) encaminhar
relatorio circunstanciado sobre a pessoa monitorada
ao juiz competente na periodicidade estabelecida ou,
a qualquer momento, quando por este determinado
ou quando as circunstancias assim o exigirem; c)
adequar e manter programas e equipes
multiprofissionais de acompanhamento e apoio a
pessoa monitorada condenada; d) orientar a pessoa
monitorada no cumprimento de suas obrigacdes e
auxilia-la na reintegracéo social, se for o caso; e)
comunicar, imediatamente, ao juiz competente sobre
fato que possa dar causa a revogacao da medida ou
modificacao de suas condi¢bes. O monitoramento
eletronico, atraves de pulseiras e tornozeleiras
conectadas com a linha telefonica GPS, objetivando a
detencdo, restricdo e vigilancia das pessoas em
cumprimento de pena privativa de liberdade, nas
saidas temporarias em regime semiaberto e na prisao
domiciliar, chegou ao Brasil através da Lei n°® 12.258,
de 15 de junho de 2010, regulamentada pelo Decreto
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n°® 7.627, de 24 de novembro de 2001, que veio a
alterar e incluir dispositivo na Lei de Execucéo Penal.
O Supremo Tribunal Federal firmou que a lei estadual
que dispoe sobre bloqueadores de sinal de celular em
presidio invade a competéncia da Unido para legislar
sobre  telecomunicagbes. Os  procedimentos
concernentes a operacdo de telefonia celular e ao
bloqueio de sinal, em determinadas areas, poderiam
afetar diretamente a qualidade da prestacao do servico
para a populacdo circundante, tema a demandar
tratamento uniforme em todo o pais. Vencidos 0s
ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Rosa
Weber, que pontuava que a distribuicdo de
competéncia entre os diversos entes federativos, a luz
do federalismo cooperativo, inaugurado pela
Constituicdo de 1988, nao se satisfaria somente com
0 principio informador da predominancia de
Interesses.  Ponderavam  existir  espacos e
Indeterminacao, nos quais os entes, embora fossem
legitimados a agir com autonomia, poderiam
sobrepor-se a areas de competéncia de outros entes
(STF, ADI 4861/SC, rel. Min. Gilmar Mendes, j.
3.8.2016). No elenco das medidas cautelares diversas
da priséo (art. 319 do CPP) encontra-se o
monitoramento eletrénico (inciso IX). Na LEP esta
disciplinado no art. 122, paragrafo Unico (saidas
temporarias no regime semiaberto) e no art. 146-B
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(deveres e cuidados do condenado) a D (revogacao).
A monitoracdo eletronica poderd ser revogada
quando se tornar desnecessaria ou inadequada.

A colocacdo de tornozeleiras eletronicas, como
alternativa tecnologica ao carcere, € medida acertada
a fiscalizacdo do trabalho externo com a prisao
domiciliar deferida ao apenado em cumprimento da
pena de reclusdo no regime semiaberto. Ha
exigibilidade de motivacédo concreta, inadmitindo-se
a sua imposicdo de modo genérico (STJ, HC
351.273/CE, 6@ T., rel. Min. Nefi Cordeiro, j.
2.2.2017). Ha grande dificuldade de colocacdo de
tornozeleiras eletronicas, no territorio nacional,
diante do custo e da manutencdo operacional. Para
superar 0s entraves, o magistrado de Brasilia inovou
autorizando a substituicao da tornozeleira eletronica
pela monitoracédo feita pela internet, para facilitar o
cumprimento da lei. O apenado fez instalar em sua
residéncia cameras para que pudesse ser fiscalizado a
distancia em tempo real no interior de sua residéncia
e domicilio.

15.5.3.3. A ndo observancia do perimetro
estabelecido para o monitoramento de tornozeleira
eletronica configura mero descumprimento de
condicdo obrigatoria que autoriza a aplicacdo de
sancdo disciplinar, mas ndo configura, mesmo em
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tese, falta grave (art. 50 da LEP). O Superior Tribunal
de Justica admite a ocorréncia de falta grave nas
hipoteses em que o condenado rompe a tornozeleira
eletrGnica ou mantém a bateria sem carga suficiente
para uso normal. O apenado, nestes casos, deixa de
manter o aparelho em funcionamento, restando
Impossivel 0 monitoramento eletrénico, o que poderia
equivaler a prépria fuga (STJ, REsp 1.519.802/SP,
rel2. Mind Maria Thereza de Assis Moura, |J.
10.11.2016).

15.5.3.4. Condic0Oes de ingresso: supOe aceitacao de
seu programa e das condi¢cOes impostas pelo juiz da
execucao: a) estiver trabalhando ou comprovar a
possibilidade de fazé-lo imediatamente; b) o Superior
Tribunal de Justica d& precisa interpretacdo ao texto
legal, aplicando o principio da razoabilidade, em
relacdo “a comprovagdo de trabalho ou a
possibilidade imediata de fazé-1o”, temperando diante
da realidade do cotidiano da vida (STJ, HC
229.494/RJ, 52 T., rel. Min. Marco Aurélio Bellizze,

j. 11.9.2012).

15.5.3.5. Caracteristicas legais: a) devera ficar fora
do estabelecimento sem vigilancia, trabalhar interna
ou externamente, frequentar curso ou exercer outra
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atividade autorizada, permanecendo recolhido
durante o periodo noturno e os dias de folga; b) na
hipotese de inexisténcia de Casa de Albergado,
consolidou-se a utilizacdo do regime aberto em
residéncia particular. Questao polémica diz respeito
a residéncia em comunidade, diante do conflito
cultural e a presenca do crime organizado.

15.5.3.6. Casa de Albergado: na inexisténcia,
consolidou-se a utilizacdo do regime de prisao
albergue domiciliar, originalmente destinada aos
maiores de 70 anos, acometidos de doenca grave, ou
condenados com filho menor ou deficiente fisico ou
mental ou gestante, na diccdo do art. 117 da Lei de
Execucao Penal.

O Superior Tribunal de Justica j& firmou: “N&ao se
acolhe a alegacédo de constrangimento ilegal em
virtude da expedicao de mandado de prisao contra
condenado em regime aberto, pois a guia de
recolhimento é condicdo essencial para que se dé
Inicio a execucao da pena. Cumprido o mandado e
expedida a competente guia, o defensor podera pedir
a prisao albergue domiciliar, a qual nao se confunde
com o regime aberto de cumprimento de pena” (STJ,
RHC 8.835-SP, 5% T., rel. Min. Gilson Dipp, j.
23.11.1999, DJ 14.2.2000, 46). Lamentavelmente, 0s
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entes federativos desconstruiram o regime aberto para
hidratar o regime aberto domiciliar.

15.5.3.7. Auséncia de vaga: cabe ao Estado o
aparelhamento do sistema penitenciario, e diante da
falta de vaga em estabelecimento adequado para o
cumprimento de pena em regime semiaberto, deve o
apenado aguardar a abertura da vaga em regime
aberto (STF, 104.244/SP, 22 T., rel. Min. Ricardo
Lewandowski, J. 22.11.2011). A Corte Suprema
firmou da possibilidade do cumprimento de pena em
regime menos gravoso, diante da impossibilidade do
Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime
originalmente estabelecido em condenacgdo penal. A
prestacdo de servico a comunidade n&o pode ser
prevista como condicao especial do regime aberto,
ja que é pena restritiva de direitos, e deve ser
considerada autbnoma e substitutiva da pena
privativa de liberdade (STJ, REsp 867.959/PR, 62
T., rel®. Min?. Maria Thereza de Assis Moura, ].
16.9.2010).

15.6. Regime especial: as mulheres cumprem pena
em estabelecimento proprio, na diccdo do art. 82, §
1°, da Lei de Execucdo Penal, e ainda podera ser
dotado de secdo para gestante ou parturiente e de
crechne com a finalidade de assistir ao menor
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desamparado cuja responsavel esteja presa. Assim,
serdo dotados de um bercario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-
los, no minimo, até seis meses de idade. Note-se que
0s estabelecimentos penais para mulheres deverao
possuir, exclusivamente, agentes do sexo feminino na
seguranca de suas dependéncias internas.

A Suprema Corte, no HC 143.641/SP, admitiu o
habeas corpus coletivo para dar maxima efetividade
a maes e gestantes presas, ressaltando a
“Comprovacao de existéncia de situacao estrutural
em que as mulheres gravidas e maes de criancas
estdo de fato cumprindo prisdo em situacao
degradante, privadas de cuidados médicos pré-natais
e pos-parto, inexistindo, outrossim, bercarios e
creches para seus filhos”. A ordem foi concedida para
determinar a substituicdo da prisdo preventiva pela
domiciliar — sem prejuizo da aplicacdo concomitante
das medidas alternativas previstas no art. 319 do CPP
— de todas as mulheres presas, gestantes, puérperas ou
mées de criancas e deficientes, nos termos do art. 2°
do ECA e da Convencéo sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia (Decreto Legislativo n® 186/2008 e
Lei n° 13.146/2015, excetuados 0s casos de crimes
praticados mediante violéncia ou grave ameaca,
contra seus descendentes ou, ainda, em situacoes
especialissimas, as quais deverdo ser fundamentadas
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pelos juizes que denegarem o beneficio). Se o juiz
entender que a prisdo domiciliar se mostra inviavel ou
Inadequada em determinadas situacOes, podera
substitui-la por medidas alternativas, arroladas no
art. 319 do Codigo de Processo Penal.

TEMA 02: Progressdo de regimes. Requisitos. Custodia
Cautelar e Marco Inicial para a Progressdao de Regime Prisional.
Progressdo nos crimes hediondos. Crimes contra a administracao
publica. Estrangeiro. Posicdo do Supremo Tribunal Federal.
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Progressao de regime por salto. Progressao e Falta grave. Regime
disciplinar diferenciado. Regressao de regime:

Regressdo cautelar. Regressdo do regime aberto. Devido
processo legal. Autorizacbes e permissdes de saida. Saidas
temporarias. Condicdes. Saidas temporarias — Decisdo judicial.
Permissdes de saida. Revogacdo do beneficio. Recuperacdo do
direito.

1. Progressao de regimes:

1.1. O juiz da sentenca estabelecera o regime no qual
0 condenado iniciara o cumprimento da pena
privativa de liberdade. Quando houver condenacao
por mais de um crime, N0 MesmMo Processo ou em
processos distintos, a determinacdo do regime sera
feita pelo resultado da soma ou unificacao das penas,
observada a detracao (art. 42 do CP) e a remicao (art.
126 da LEP).

1.1.1. A progressao sera feita com a transferéncia do
condenado para o regime menos rigoroso (fechado,
semiaberto e aberto).

O Supremo Tribunal Federal, com repercussao geral,
possibilita a autorizacao do cumprimento de pena
em regime carcerario menos gravoso, diante da
Impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o
regime estabelecido na condenacao.

39




@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

1.1.2. Diante da Lei n®12.850, de 2 de agosto de 2013,
0 colaborador (colaboracao premiada) podera ter a
pena privativa de liberdade perdoada judicialmente,
reduzida até 2/3 ou a substituicdo por restritiva de
direitos. Se a colaboracao for posterior a sentenca a
pena podera ser reduzida até a metade ou sera
admitida a progressao de regime ainda gque ausentes
requisitos objetivos e cumpri-la em estabelecimento
penal diverso dos demais corréus ou condenados.

1.2. Requisitos: a) cumprimento de 1/6 (um sexto) da
pena no regime anterior; b) bom comportamento
carcerario, observada a faculdade do exame
criminoldgico. E posicdo do Supremo Tribunal
Federal, que se o condenado cumpriu 1/6 do regime
anterior e obteve a progressao, devera cumprir tao
sO 1/6 da pena restante e ndo da pena total
aplicada para a nova progressao. Na hipotese da
pratica de falta grave, o marco inicial para a
subsequente progressao de regime € a data-base em
que o apenado preencher os requisitos do art. 112 da
LEP e n&o aquela em que o juizo das execucgdes, em
deciséo declaratoria, deferiu o beneficio ou aquela em
que, efetivamente, foi inserido no regime carcerario
(posicao do Supremo Tribunal Federal e do Superior
Tribunal de Justica).
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1.2.1. Custdédia Cautelar e Marco Inicial para a
Progressao de Regime Prisional: a questdo fica
pontuada em torno do marco inicial para fins de
progressao de regime prisional. No caso concreto, a
prisao cautelar se dera por forca de mandado de priséo
preventiva, tendo sido fixado como termo inicial para
obtencdo da progressdao de regime a data da
publicacdo da sentenca condenatoria. A Primeira
Turma do Supremo Tribunal Federal firmou que a
custodia cautelar deve ser computada para fins de
obtencao de progressdo de regime prisional e demais
beneficios executorios, desde que ndo ocorra
condenacao posterior apta a configurar falta grave.
“Destarte, partindo-se da premissa de que, diante da
execucao de uma Unica condenacao, o legislador néo
Imp0s qualquer requisito adicional além dos
estabelecidos no artigo 112 da Lei de Execucao
Penal, impende considerar a data da prisao
preventiva como marco inicial para obtencado de
beneficios em sede de execucao penal, desde que nao
se tenha noticia do cometimento de falta grave pelo
reeducando, servindo a sentenca condenatoria como
parametro acerca do guantum de pena que devera ter
sido cumprido e ndo como marco interruptivo para
obtencao de beneficios relacionados a progressao de
regime” (STF, RHC 142.463/MG, 1* T., rel. Min.
Luiz Fux, j. 12.9.2017).
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1.3. Progressao nos crimes hediondos: a exigéncia
do cumprimento de 2/5 ou de 3/5 da pena imposta
como requisito objetivo para a progressao de regime
prisional dos condenados por crimes hediondos ou
equiparados ex vi da Lei n® 11.464, de 28 de marco de
2007. Por ser essa mais gravosa, nao pode retroagir
In pejus. Assim, o requisito temporal é o previsto no
art. 112 da Lei da Execucdo Penal que € de 1/6 em
respeito ao principio da irretroatividade da norma
mais gravosa aos crimes cometidos antes de sua
vigéncia.

1.4. Crimes contra a administracao publica: pela
Lei n° 10.763/2003 (8 4° do art. 33 do CP), o
condenado por crime contra a administracao publica
tera progressao de regime condicionada a reparacao
do dano que causou ou a devolucao do produto do ato
Ilicito, salvo impossibilidade de fazé-lo.

1.5. Estrangeiro: o Supremo Tribunal Federal se
posicionou no sentido de afastar a vedacédo de
progressao de regime de cumprimento de pena a
pessoa estrangeira gque responde a processo de
expulsdo, pois nédo seria licito cogitar de proibicao
genérica diante da clausula constitucional que impde
a individualizacdo da pena. Foi repelida a tese de que
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0 estrangeiro estaria proibido de encontrar trabalho,
bem como a pendéncia de procedimento de expulséao.
A Lei n° 13.445, de 24 de maio de 2017, Lei de
Migracdo, no art. 3° § 3° dispdoe que “O
processamento da expulsdo em caso de crime comum
ndo prejudicard a progressao de regime, O
cumprimento da pena, a suspensao condicional do
processo, a comutacao da pena ou a concessao de
pena alternativa, de indulto coletivo ou individual, de
anistia ou de quaisquer beneficios concedidos em
Igualdade de condicbes ao nacional brasileiro”
(entra em vigor em 21.11.2017).

1.6. Posicdo do Supremo Tribunal Federal:
qualquer pessoa tem direito a progressao de regime
prisional diante do art. 112 da Lei de Execucéo Penal,
nao sendo retirado do estrangeiro a possibilidade de
reinsercao social (STF, HC 97.147, rel. orig. Min.
Ellen Gracie, rel. p/ o acérddao Min. Cezar Peluso, j.
4.8.2009). Em sintese, o estrangeiro sem domicilio no
pais e objeto de expulsdo, ndo se constitui dbice a
progressdo de regime de cumprimento de pena.
Presente o principio da isonomia (CF, art. 5°, caput).

1.7. Progressao de regime por salto: a
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica nao
admite a progressao por salto, que seria transferir
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sentenciado que estiver no regime fechado
diretamente para o regime aberto, considerando-se
somente a somatéria do tempo de cumprimento de
pena (STJ, HC 186.612/SP, 62 T., rel. Min. Og
Fernandes, j. 23.2.2012). A posicdo da Suprema
Corte ¢ de que: “A falta de estabelecimento penal
adequado nao autoriza a manutencao do condenado
em regime prisional mais gravoso, devendo-se
observar, nessa hipotese, os parametros fixados no
RE 641.320/RS” (Sumula vinculante n°® 56). Assim,
ocorrendo déficit de vagas, dever-se-a determinar: a)
saida antecipada do regime com falta de vagas; b)
liberdade eletronicamente monitorada daquele que
sair antecipadamente; c) prisdo domiciliar.

2. Progressao e Falta grave: as faltas disciplinares
classificam-se em leves, médias e graves. Configura-
se a falta grave (art. 50 da LEP): a) incitar ou
participar de movimento para subverter a ordem ou a
disciplina; b) fugir; c) possuir, indevidamente,
Instrumento capaz de ofender a integridade fisica de
outrem; d) provocar acidente de trabalho; e)
descumprir, no regime aberto, as condi¢cbes impostas;
f) inobservar o dever de obediéncia ao superior e 0
respeito a qualquer pessoa com que deva relacionar-
se; g) nao executar o trabalho, as tarefas e as ordens
recebidas; h) ter em posse, utilizar ou fornecer
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aparelho telefonico, radio ou similar que permita a
comunicagdo com outros presos ou com o ambiente
externo.

2.1. A prética de falta grave interrompe a contagem
para a progressao de regime de cumprimento de pena,
0 qual se reinicia a partir do cumprimento dessa
Infracdo (Sumula n® 534 do STJ, aprovada em
10.6.2015). Neste sentido: “[...] a orientacao firmada
na 3.2 Secdo, no julgamento do EREsp n.
1.176.486/SP, é clara ao consignar que a falta grave
Interrompe 0 prazo exigido para obtencdo da
progressao de regime, nao acarretando -efeitos
Interruptivos no prazo exigido para obtencdo de
livramento condicional, comutacdo de pena e
Indulto, salvo se o decreto concessivo fizer expressa
previsao [...]” (AgRg nos EREsp 1.238.180/SP, 32S.,
rel2. Mind, Regina Helena Costa, j. 27.11.2013).

2.2. A prética de falta grave ndo interrompe o prazo
para o fim de comutacéo de pena ou indulto (Sumula
n° 535 do STJ, aprovada em 10.6.2015). O Superior
Tribunal de Justica ressaltou que “[...] A préatica de
falta grave resulta em novo marco interruptivo para
concessdo de novos beneficios, exceto indulto,
comutacdo e livramento condicional. [...]” (HC
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281.007/RS, 6 T., rel. Min. Rogeério Schietti, j.
10.6.2014).

2.3. Regime disciplinar diferenciado: € aplicado nas
hipoteses previstas no art. 52 da Lei da Execucao
Penal, devendo a decisao ser fundamentada pelo juiz
da execucao, observado o due process of law.
Registre-se que a Carta Politica veda a pena cruel
(art. 5° 111 c/c XLIX e art. 1° I, CF/88), duracao
maxima de até 360 dias, sem prejuizo de repeticao da
sancdo disciplinar por nova falta grave de mesma
espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada
(art. 52, 1, in fine). O Superior Tribunal de Justica
firmou que “Persistindo as razoes e fundamentos que
ensejaram a transferéncia do preso para o presidio
federal de seguranca maxima, [...] notadamente em
razao da periculosidade concreta do apenado, que
desempenha funcdo de lideranca em faccao
criminosa, a renovacdo da permanéncia e por
evidéncia indeclinavel, como medida excepcional e
adequada para resguardar a ordem publica” (STJ,
CC 120.929/RJ, 32 S., rel. Min. Marco Aurélio
Bellizze, j. 27.6.2012).

2.3.1. A sancdo do regime disciplinar diferenciado
deve ser aplicada, por analogia, em todos os estados
da federacdo, observado o art. 37 do Regulamento
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Disciplinar Federal. A transferéncia ou inclusdo de
apenados ou custodiados cautelarmente para
estabelecimentos penais federais de seguranca
maxima, prevista pela Lei n® 11.671, de 8 de maio de
2008, em carater de excepcionalidade e por tempo
determinado, ocorre na hipétese do interesse da
seguranca publica ou do proprio condenado ou preso
provisorio. S&o caracteristicas do regime disciplinar
diferenciado: a) duracdo maxima de 360 (trezentos e
sessenta) dias, sem prejuizo de repeticdo da sancao
por nova falta grave da mesma espécie, até o limite de
1/6 (um sexto) da pena aplicada; b) recolhimento em
cela individual; c) visitas semanais de duas pessoas,
sem contar com as criancas, durante duas horas; d)
direito a saida da cela por duas horas diarias para o
banho de sol; e) uso de algemas nas movimentacgoes
Internas e externas, dispensadas apenas nas areas de
visita, banho de sol, atendimento assistencial e,
quando houver, nas areas de trabalho ou estudo; f)
sujeicdo do preso aos procedimentos de revista
pessoal, de sua cela e de seus pertences, sempre que
for necessaria e externa, sem prejuizo das inspecoes
periodicas; @) restricdo ao acesso aos meios de
Informacao, ex vi do art. 5°, 111, da Lei n® 10.792, de
1 de dezembro de 2003.

2.3.1.1. A Lein®11.671, de 8 de maio de 2008, que
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dispGe sobre a transferéncia e inclusao de presos em
estabelecimentos penais federals de seguranca
maxima estatui que a execucao da pena privativa de
liberdade ficara a cargo do juiz federal competente. A
admissdo do preso cautelar ou definitivo dependera
de decisdo prévia e fundamentada do juiz federal,
apos receber os autos de transferéncia, enviado pelo
juiz responsavel pela execucao penal ou pela prisédo
provisoria, durante o periodo de transferéncia. Nao
se pode perder que “a inclusdo do preso em
estabelecimento federal de seguranca maxima sera
excepcional e por tempo determinado™. A lotacao
maxima do estabelecimento federal de seguranca
maxima sera aquém ao limite de vagas para poder
atender a casos emergenciais.

2.3.2. Outra questao diz respeito as transferéncias dos
presos de presidios estaduais para os federais, em
carater de excepcionalidade, quando assinala que “E
Inegavel que os presidios federais, com seu regime
mais gravoso, proporciona alivio aos sistemas
prisionais estaduais, culminando por servir como
elemento de dissuasao, nos presidios estaduais,
fugas, rebelides, ou reacao do preso a eventual
transferéncia ao regime prisional federal. Os juizes
de execucdo devem ser bem criteriosos diante dos

pedidos de transferéncia feitos pelos governadores de
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estado, quando pleiteiam, quase que
indiscriminadamente, a transferéncia de “presos
midiaticos” para presidios federais, como marketing
de seguranca publica. No contexto, surge a questédo da
rejeicdo do pedido de transferéncia feita pelo juiz de
origem (estadual) ao juiz federal da secdo ou
subsecdo judiciaria em que estiver localizado o
estabelecimento federal penal de seguranca maxima
ao qual foi recolhido o preso. A mateéria € tratada pela
Lein®11.671, de 8 de maio de 2008.

2.4. As faltas medias e leves sao tipificadas e variam
de acordo com os regulamentos disciplinares dos
modelos penitenciarios dos entes federativos.

2.4.1. Sob o argumento da preservacdo dos valores
vigentes na comunidade carceraria (disciplina, ordem
e seguranca) da-se o acumulo de sanc¢es disciplinares
pelo cometimento de um Unico fato (suspensdo de
visitas, desclassificacdo da atividade laborativa,
rebaixamento de comportamento, perda de dias
remidos e regressao de regime), violando os
principios da proporcionalidade e do ne bis in idem.

3. Regressao de regime: se o condenado perder a
conflanca e 0 merito, havera regressdo, que se
constitul na transferéncia para qualquer dos regimes
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mais rigorosos (Sumulas n°® 533 e n°® 534 do STJ),
quando o condenado: a) praticar fato definido como
crime doloso (no cumprimento da pena prescinde do
tréansito em julgado de sentenca penal condenatéria no
processo penal instaurado para apuracao do fato, ex vi
do art. 118, I, da LEP) ou falta grave (Sumula n°® 526
do STJ); b) sofrer condenacao, por crime anterior,
cuja pena somada ao restante da pena em execucao,
torne incabivel o regime (art. 111 da LEP).
Sobrevindo condenacdo em curso da execucao,
somar-se-4 a pena ao restante da que esta sendo
cumprida, para a determinacao do regime.

3.1. Regressao cautelar: se o condenado praticar
conduta definida como: a) crime doloso ou falta
grave; b) frustrar os fins da execucao; c) ndo pagar,
podendo a multa imposta, devera ser ouvido,
previamente, diante da possibilidade de sustacao
cautelar de regime semiaberto e aberto (questiona-se
0 poder de cautela do juiz). O Superior Tribunal de
Justica diante do art. 118, § 2° da LEP, firmou a
desnecessidade de audiéncia de justificacdo para a
oitiva do apenado antes da homologacdo da falta
grave, se ocorreu a apuracdo da falta disciplinar em
regular procedimento administrativo assegurado o
due process of law (STJ, HC 333.233/SP, 52 T., rel.
Min. Felix Fischer, j. 27.10.2015). A citada Corte

50



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

admite cabivel a regressdo cautelar, sem a oitiva
prévia do condenado, que so é exigida na regressao
definitiva (STJ, HC 141.702/RJ, 62 T., rel. Min. Maria
Thereza de Assis Moura, j. 4.8.2011). A regressao
sem a oitiva do apenado so deve ser admitida quando
estiver cumprindo a pena em regime aberto, pois no
regime semiaberto ficam imediatamente suspensas as
saidas temporéarias. A LEP, no art. 118, estabelece
que nas hipoteses do inciso | e do paragrafo anterior,
devera ser ouvido previamente o condenado.

3.2. O Superior Tribunal de Justica decidiu que “0
cometimento de fato definido como crime doloso,
durante o cumprimento da pena, justifica a regressao
cautelar do regime prisional inicialmente fixado”
(STJ, REsp 1.171.786/RS, 52 T., rel. Min. Gilson
Dipp, j. 4.8.2011). Nesta direcdo, admite cabivel a
regressao cautelar, sem a oitiva prévia do condenado,
que sO é exigida na regressao definitiva (STJ, HC
141.702/RJ, 62 T., rel.2 Min.2 Maria Thereza de Assis
Moura, j. 4.8.2011).

3.3. Regressao do regime aberto: a) pratica de ato
definido como crime doloso (sustar cautelarmente o
regime aberto); b) frustrar os fins da execucao (falta
grave ou ausentar-se durante o repouso noturno); c)
nao pagamento da multa cumulativamente aplicada,
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podendo fazé-lo (responsabilidade e disciplina); d)
condenacao por crime anteriormente praticado, mas
que torne a soma das penas incompativeis com o
regime.

4. Devido processo legal: O Supremo Tribunal
Federal “[...] ressaltou que o0s principios
constitucionais do devido processo legal, do
contraditorio e da ampla defesa (CF, art. 5°, LIV e
LV) impdem que a inicial acusatoria tenha como
fundamentos elementos probatorios minimos que
demonstrem a materialidade do fato delituoso e 0s
Indicios suficientes de autoria.” (STF, Pet 5660/PA,
rel. Min. Luiz Fux, j. 14.3.2017). Sendo que a 12
Turma: a) majoritariamente, entendeu que o0
procedimento administrativo nao seria suficiente
para desencadear uma sancao penal e que o fato de o
apenado ter sido ouvido na instancia administrativa
nao dispensaria a manifestacdo da defesa no processo
de execucao; b) entendeu que para a apuracao da
falta grave, ha exigibilidade do processo
administrativo disciplinar, no qual deverd ser
respeitado a ampla defesa e o contraditério legal.
Para a Corte Suprema, a auséncia de processo
administrativo disciplinar pode ser suprida pela
repeticdo do procedimento em juizo, quando foi feita
a oitiva do apenado, devidamente acompanhado de
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seu defensor e na presenca do Ministério Publico
estadual (STF, RHC 109.847/DF, 13 T., rel. Min. Dias
Toffoli, j. 22.11.2011).

5. AutorizacOes e permissbes de saida: o regime
semiaberto caracteriza-se pelas saidas temporarias,
sem fiscalizacdo direta (escolta) para possibilitar que
0 apenado possa frequentar curso supletivo,
profissionalizante ou de instrucdo do segundo grau ou
superior, na Comarca do Juizo da Execucdo, na
diccao do art. 122 da Lei da Execucéo Penal.

5.1. Saidas temporarias: poderdo ocorrer para
visitar a familia ou a participacao em atividades para
0 retorno ao convivio social (VPL). A autorizacdo
para as saidas temporarias depende: a) do
comportamento adequado do condenado; b) do
cumprimento de 1/6 da pena (primario) ou de 1/4
(reincidente); e c¢) da compatibilidade com os
objetivos da pena, conforme o art. 123 do Caodigo
Penal. Diz a Simula n°® 40 do Superior Tribunal de
Justica: “Para a obtencdo dos beneficios de saida
temporaria e trabalho externo, considera-se o tempo
de cumprimento no regime fechado”.

5.2. CondicgOes: ao conceder a saida temporaria o
juiz da execucéo impora (obrigatoria) ao beneficiario
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as seguintes condicdes, entre outras que entender
compativeis com as circunstancias do caso e situacao
pessoal do condenado (facultativa): a) fornecimento
do endereco onde reside a familia a ser visitada ou
onde podera ser encontrado durante o gozo do
beneficio; b) recolhimento a residéncia visitada, no
periodo noturno; c) proibicdo de frequentar bares,
casas noturnas e estabelecimentos congéneres. Na
hipotese de frequéncia a curso profissionalizante, de
Instrucdo de ensino médio ou superior, 0 tempo de
saida sera 0 necessario para 0 cumprimento das
atividades discentes. A autorizacdo sera concedida
pelo prazo nao superior a 7 (sete) dias, podendo ser
renovada por mais 4 (quatro) vezes durante o ano, em
um intervalo de 45 (quarenta e cinco) dias de uma
para outra. Ndo ha Obice ao uso do saldo de dias
remanescentes para a concessao de novas saidas,
desde que observados o prazo maximo de 7 (sete) dias
por saida e o total de 5 (cinco) dias por ano, em um
total de 35 (trinta e cinco) dias. O art. 124 da LEP da
margem a interpretacao de que sao permitidas apenas
5 (cinco) saidas temporarias (STJ, REsp
1.166.251/RJ, 32 Secao, rel®. Min?. Laurita Vaz, |j.
14.3.2012).

5.3. Saidas temporarias — Decisdo judicial: E
legitima a decisao judicial que estabelece calendario
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anual de saidas temporarias para que 0 preso possa
visitar a familia. O STJ mantinha a posi¢do que se
assentava no descabimento da concessdo de saidas
automatizadas. Segundo aquela Corte, seria
necessaria a manifestacdo motivada do juizo da
execucao, com intervencao do Ministério Publico, em
cada saida temporaria. A Corte Suprema afirmou que
a saida temporaria autorizada repercutiria sobre
outras saidas, desde que ndo houvesse cometimento
de falta grave pelo custodiado (STF, HC 130.502/RJ,
rel. Min. Marco Aurélio, 21.6.2016).

5.4. Permissoes de saida: sdo dadas aos condenados
em regime fechado ou semiaberto e aos presos
provisorios, mediante escolta, quando: a) houve
falecimento ou doenca grave do cOnjuge,
companheira, ascendente, descendente ou irmao; b)
no caso de tratamento medico, durante o tempo
necessario a finalidade da saida, por ordem do diretor
do estabelecimento penal.

6. Revogacao do beneficio: sera automaticamente
revogado, quando: a) praticar fato definido como
crime doloso; b) punido por falta grave; c) desatender
as condicOes impostas na autorizacdo de saida ou
revelar baixo grau de aproveitamento do curso de
ensino.
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6.1. Recuperacao do direito: a) a saida temporaria
dependera da absolvicdo no processo penal; b) do
cancelamento da punicdo disciplinar; c¢) da
demonstracdo do merecimento do condenado (art.
125 da LEP).

TEMA 03: Remicdo. Espécies. Remicdo pelo trabalho.
Remicéao ficta. Efeitos. Tempo de duracé@o de jornada de trabalho.
Remicdo pelo estudo. Estudo fora do estabelecimento penal.
Majoracdo do tempo remido. Remicdo por leitura e resenha de
livros. Atividades laborais e educacdo formal. Salas de leitura.
Revogacdo do tempo remido. Prova. Acidente de trabalho.
Remicdo pelo dano moral (tese) — superlotacdo carceraria e dever
de indenizar. Declaracdo da remicdo. Comprovante. Livramento
condicional. Natureza juridica. Carater de sancdo. Requisitos.
Comportamento prisional satisfatorio. Condi¢des do livramento
condicional. Unificacdo de penas. Cerimbnia do livramento.
Suspensdo do livramento condicional. Revogacdo obrigatoria.
Revogacdo facultativa. Extincdo automatica da pena. Posicdo do
Supremo Tribunal Federal. Posicdo do Superior Tribunal de
Justica. Execucdo das penas restritivas de direitos. Execucdo
Provisdria da Pena Restritiva de Direitos. Requisitos.
Compatibilizacdo. AlteragGes na execugdo da pena de prestacao de
servigcos a comunidade.
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1. Remicado: & um direito publico subjetivo do
apenado, incluindo o trabalho interno ou externo,
manual ou intelectual, agricola ou industrial,
artesanal ou artistico, admitindo-se o burocratico,
pois é prestado para o efetivo funcionamento do
estabelecimento penal e com proveito erga omnes
(art. 126).

1.1. Espécies: a remicdo podera ser feita pelo
trabalho, pelo estudo ou pela leitura (ha tese,
defendida pelo Min. Luiz Roberto Barroso, pelo dano
moral).

1.1.1. Remicao pelo trabalho: o condenado a pena
privativa de liberdade esta obrigado ao trabalho na
medida de suas aptidOes e capacidade (art. 31 da
LEP). O art. 38 do Codigo Penal diz que o preso
conserva todos os direitos nao atingidos pela perda da
liberdade e o art. 41 da Lei de Execucéo Penal arrola
a atribuicdo de trabalho e remuneracgéo. Na diccédo da
Lei de Execucéo Penal, em seu art. 39, V, trata-se de
um dever, mas diante da Carta Politica, o art. 6° diz
que “sdo direitos sociais, a educacdo, a saude, o
trabalho e o lazer...”. Assim, o trabalho € um direito
do preso, inadmitindo-se a ndo atribuicao de trabalho
por deficiéncia do Estado (superlotacdo carceraria,
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deficiéncia de oficinas e auséncia de mestres nas
unidades prisionais para a formacao de uma mao-de-
obra qualificada.

1.1.1.2. Remicao ficta: a posicao pretoriana
dominante € a de que inexiste amparo legal para a
remicé&o ficta, uma vez que nao ha previsao expressa
de trabalho como direito do condenado e obrigacao
do Estado em nenhum dispositivo legal. O trabalho
surge como imposicdo da lei e obrigacdo do
condenado na execucdo da pena privativa de
liberdade.

1.1.1.3. Efeitos: a remi¢do conduz ao acréscimo de
um dia de pena cumprida por 3 (trés) dias de
trabalho, conduzindo a alteracdo do titulo executorio.
A cada 3 (trés) dias trabalhados acresce um dia de
pena cumprida. SO e admissivel a remicéo pelo
trabalho nos regimes fechado e semiaberto. O
apenado que cumpre pena em regime aberto nao faz
jus a remicao pelo trabalho ex vi do art. 126 da Lei
de Execucdo Penal diante da racionalidade esculpida
no art. 36, 8 1°, do Codigo Penal. N&o cabe a remicéo
pelo trabalho no regime aberto, pois € um pressuposto
deste regime de cumprimento de pena. O trabalho
esporadico é ocasional, ndo efetivo, torna impossivel
remir. Nos tempos atuais, ndo ha mais espaco para
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ndo remir o trabalho artistico e intelectual. Pela
Stimula n° 562 do STJ: “E possivel a remic&o de parte
do tempo de execucéo da pena quando o condenado,
em regime fechado ou semiaberto, desempenha
atividade laborativa, ainda que extramuros”. Se o
preso, ainda que sem a autorizacdo do juizo ou da
direcdo do estabelecimento penal, efetivamente
trabalhar nos domingos e feriados, esses dias deverao
ser considerados no calculo da remicéo de pena (STJ,
HC 346.948/RS, 52 T., rel. Min. Reynaldo Soares da
Fonseca, j. 21.6.2016).

1.1.1.4. Tempo de duracao de jornada de trabalho:
o art. 33 da Lel de Execucao Penal dispde que a
jornada normal de trabalho ndo sera inferior a seis
horas, com descanso nos sabados e domingos. Podera
ser atribuido horario especial de trabalho aos presos
designados para 0S servigcos de conservacéo e
manutencdo do estabelecimento penal. O trabalho
Interno é obrigatdrio aos que cumprem pena privativa
de liberdade na medida de suas aptiddes. O trabalho
externo € facultativo e sO sera admissivel aos presos
em regime fechado, mediante escolta em servigos ou
obras publicas (arts. 36 e 37 da LEP). O Supremo
Tribunal Federal firmou a impossibilidade de se
desprezarem as horas trabalhadas pelo so fato de
serem inferiores ao minimo legal de seis horas,
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estabelecendo a possibilidade da jornada diaria de
quatro horas para fins de remicao. Ressalta 0 ministro
Dias Toffoli, em seu voto, que “Os principios da
seguranca juridica e da protecdo da confianca
tornam indeclinavel o dever estatal de honrar o
compromisso de remir a pena do sentenciado,
legitima contraprestacdo ao trabalho prestado por
ele na forma estipulada pela administracéo
penitenciaria, sob pena de desestimulo ao trabalho e
a ressocializacao” (STF, RO em HC 136.509/MG, 2*
T., rel. Min. Dias Toffoli, j. 4.4.2017).

1.1.2. Remicao pelo estudo: a Lei n® 12.433, de
29.6.2011, admite a remicdo pelo estudo,
estabelecendo que a cada 12 (doze) horas de
frequéncia ha o acréscimo de 1 (um) dia de pena
cumprida. A Leil n°® 12.245, 24.5.2010, alterou o art.
83 da Lei de Execucdo Penal para autorizar a
Instalacdo de salas de aula destinadas a cursos de
ensino basico e profissionalizantes. Ha incidéncia da
remicdo sobre a progressao de regimes e livramento
condicional, inadmitindo-se em relacdo as medidas
de seguranca. No regime aberto, semiaberto e
livramento condicional, admite-se a remicao pela
frequéncia a curso de ensino regular ou de educacéo
profissional, parte do tempo da execucao da pena ou
do periodo de prova. Admitem-se também as
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hipoteses de prisdo cautelar. Assim, é permitida a
cumulacdo de horas trabalhadas com horas
estudadas, desde que haja compatibilidade. No
regime aberto, portanto, so se admite a remicao pelo
estudo.

1.1.2.1. Estudo fora do estabelecimento penal:
devera ser comprovado mensalmente por meio de
declaracdo da unidade de ensino, a frequéncia e o
aproveitamento escolar.

1.1.2.2. Majoracao do tempo remido: majora-se de
1/3 (um terco) das horas de estudo no caso de
conclusao do ensino fundamental, médio ou superior
durante o computo da pena, desde que certificado
pelo 6rgdo competente.

1.1.3. Remicao por leitura e resenha de livros: visa
a possibilidade da remicéo da pena do custodiado em
regime fechado e também se aplica as hipoteses de
prisdo cautelar. A participacdo do preso dar-se-a de
forma voluntaria, sendo disponibilizado ao
participante um exemplar de obra literaria, classica,
cientifica ou filosofica, dentre outras de acordo com
as obras disponiveis na unidade prisional. O preso
terd o prazo de 21 (vinte e um) a 30 (trinta) dias para
a leitura de uma obra literaria. Apos este periodo,
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devera apresentar uma resenha a respeito do assunto,
possibilitando, segundo critério legal de avaliacéo, a
remicao de 4 (quatro) dias de sua pena e, ao final,
de até 12 (doze) obras lidas e avaliadas, tera
possibilidade de remir 48 (quarenta e oito) dias, no
prazo de 12 (doze) meses, de acordo com a
capacidade gerencial da unidade prisional. Equipara-
se ao trabalho intelectual e considerar-se-a a
fidelidade e a clareza da resenha, sendo
desconsideradas daquelas que ndo atenderem a este
pressuposto subjetivo. O resultado devera ser enviado
ao magistrado federal da execucao das penas de cada
estabelecimento penal federal, para que este decida
sobre o aproveitamento a titulo de remicdo da pena
(Ministéerio da Justica, Portaria Conjunta n° 276, de
20.6.2012). O Conselho Nacional de Justica editou a
Recomendacao n° 44, de 26 de novembro de 2013,
no sentido de que “para fins de remicao pelo estudo,
sejam valoradas e consideradas as atividades de
carater complementar, assim entendidas aquelas
que ampliam as possibilidades de educagéo nas
prisoes, tais como as de natureza cultural, esportiva,
de capacitacdo profissional, de salude, entre outras,
conguanto integradas ao projeto politico-pedagodgico
(PPP) da unidade ou do sistema prisional local e
sejam oferecidas por instituicAo devidamente
autorizada ou conveniada com o poder publico para
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esse fim”. O Superior Tribunal de Justica ja se
pronunciou sobre a possibilidade da remicao pela
leitura aplicada a analogia in bonan partem, com a
Interpretacdo extensiva, salientando a Portaria
Conjunta n° 276/2012, do Departamento
Penitenciario Nacional do Ministério da Justica e
a Recomendacéao n° 44/2013 do Conselho Nacional
de Justica, ressaltando-se a relevancia do trabalho
Intelectual na construcdo de uma nova pessoa, diante
dos obstaculos de um sistema prisional desumano e
degradante (STJ, HC 312.486/SP, 62 T., rel. Min.
Sebastido Reis Junior, j. 9.6.2015; HC 353.689/SP,
rel. Min. Felix Fischer, j. 14.6.2016: “A remicao pela
leitura, que é atividade complementar, mas nao
subsidiaria, pode ocorrer concomitantemente com as
atividades laborais e a educacao formal. Assim, as
horas dedicadas a leitura e resenha de livros, como
forma de remicéo pelo estudo, séo perfeitamente
compativeis com a participacdo em atividades
laborativas fornecidas pelo estabelecimento penal,
nos termos do art. 126, § 3°, da LEP, uma vez que a
leitura pode ser feita a qualquer momento do dia e
em qualquer local, diferentemente da maior parte das
ofertas de trabalho e estudo formal’) As oficinas de
leitura, com o objetivo ao incentivo a leitura e ao
desenvolvimento da escrita, como forma criativa de
expressao, possuem papel relevante de apoio.
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1.1.3.1. Atividades laborais e educacao formal: nao
vedam a remicdo por leitura e resenha de livros. O
Superior Tribunal de Justica decidiu que se cuida de
atividade complementar, mas ndo subsidiaria
podendo concorrer concomitantemente. Assim, as
horas dedicadas a leitura e resenha de livro, como
forma de remicao pelo estudo sdo perfeitamente
compativeis com a participacdo em atividades
laborativas fornecidas pelo estabelecimento penal, ex
vi do art. 126, § 3° da LEP, uma vez que a leitura
pode ser feita a qualguer momento do dia e em
qualquer local (STJ, HC 353.689/SP, 52 T., rel. Min.
Felix Fischer, j. 4.6.2016).

1.1.3.2. Salas de leitura: a Lei n® 12.245, de 24 de
maio de 2010, altera o art. 83 da Lei de Execucao
Penal, acrescentando o § 4° para autorizar a
Instalacao de salas de aula nos presidios destinadas a
cursos de ensino basico e profissionalizantes.

1.1.3.3. Remicao pela atividade musical realizada
em coral: o Superior Tribunal de Justica vencendo as
barreiras do retrocesso reconheceu a atividade
musical realizada em coral, em interpretacao
extensiva in bonam partem do art. 126 da Lei de
Execucao Penal (“1. O Conselho Nacional de Justica
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editou a Recomendacao n. 44/2013, conferindo
Interpretacdo extensiva ao art. 126 da Lei de
Execucdo Penal, que possibilita a denominada
remicdo da pena em decorréncia do estudo, pelo
condenado recolhido em regime fechado ou
semiaberto. 2. Na mesma linha, este Superior
Tribunal de Justica ja se manifestou no sentido de que
a norma do art. 126 da LEP, ao possibilitar a
abreviacdo da pena, tem por objetivo a
ressocializacdo do condenado, sendo possivel o uso
da analogia in bonam partem, gue admita o beneficio
em comento, em razao de atividades que nao estejam
expressas no texto legal (REsp 744.032/SP, 52 T., rel.
Min. Felix Fischer, DJe 5.6.2006))para admitir a
remicdo, atendendo a finalidade do incentivo ao
aprimoramento cultural e profissional do apenado,
objetivando a sua futura insercao e adaptacao social.
A questdo posta em discussdo versava sobre se o
canto em coral poderia ou ndo ser considerado como
trabalho ou estudo para os fins de remigao da pena.
A Corte mantém posicao de que é possivel a remicéo
da pena de atividades que ndo estejam expressas na
norma posta. Sabe-se que o rol do art. 126 da Lei de
Execucdo Penal ndo ¢ taxativo (“O condenado que
cumpre pena em regime fechado ou semiaberto
podera remir, pelo trabalho ou por estudo, parte do
tempo de execucdo da pena’), pois nao descreve
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todas as atividades sendo, pois, de uma redacao
aberta, referindo-se apenas ao estudo e ao trabalho,
eixos principais da execucao sustentavel. Assim, nao
se pode olvidar o trabalho artistico em toda a sua
pluralidade de facetas, permitindo o incentivo a
aprendizagem e futura profissionalizacdo do apenado
no dificil mercado de trabalho na vida livre, onde tal
atividade vence as barreiras do preconceito.
Incentivar a formacéo cultural e artistica do apenado
e dever do Estado para a sua futura reinsercao social
(STJ, REsp 1.666.637/ES, 62 T., rel. Min. Sebastido
Reis Janior, por unanimidade, j. 26.9.2017, DJe
9.10.2017).

1.2. Revogacéo do tempo remido: em caso de falta
grave, o0 Juiz da execucdo podera revogar até 1/3
(um terco) do tempo remido, observado o art. 57 da
LEP (natureza, motivos, circunstancias,
consequéncias do fato, pessoa do faltoso e seu tempo
de prisdao). “A pratica de falta grave interrompe a
contagem do prazo para a progressao de regime de
cumprimento de pena, o qual se reinicia a partir do
cometimento dessa infracao” (Sumula n° 534 do
STJ). O condenado nao perde mais todos os dias
remidos. O tempo remido sera computado como pena
cumprida para todos os efeitos.
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Ha novatio legis in mellius: a nova redacéo conferida
pela Lei n® 12.433/11 ao art. 127 da Lei de Execucao
Penal limita ao patamar maximo de 1/3 (um terco) a
revogacao do tempo a ser remido. Por se tratar de
uma novatio legis in mellius, retroage para beneficiar
0 apenado, diante do principio da retroatividade da lei
penal menos gravosa.

1.3. Prova: o tempo de remicédo € objeto de prova,
razdo pela qual ha uma planilha de horas
trabalhadas, sendo declarada pelo Juiz da Execucéo,
ouvido o orgdo do Ministério Publico. Nédo se
computa o trabalho espontaneo fora dos horarios nas
unidades prisionais. Constitui crime de falsidade
Ideologica (art. 299 do CP) atestar falsamente
prestacao de servico para o fim de instruir pedido de
remicao.

1.4. Acidente de trabalho: continua pelo periodo a
beneficiar pela remicéo (trabalho ou estudo). O preso
ndo estd abrigado pela Consolidacdo das Leis do
Trabalho.

1.4.1. Remicdo pelo dano moral (tese) -
superlotacdo carceraria e dever de indenizar: o
Supremo Tribunal Federal considerou que ¢ dever do
Estado, imposto pelo sistema normativo, manter em
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seus presidios os padrbes minimos de humanidade,
previstos no ordenamento juridico, € de sua
responsabilidade nos termos do art. 37, 8 6° da
Constituicdo, a obrigacdo de ressarcir os danos,
Inclusive morais, comprovadamente causados aos
detentos, em decorréncia da falta ou insuficiéncia das
condigOes legais de encarceramento. Prevaleceu o
voto do relator, ministro Teori Zavascki, fixando a
Indenizacdo no valor de dois mil reais. Os ministros
Edson Fachin e Marco Aurelio fixavam a indenizacao
em um salario minimo, enguanto presentes as
condi¢Oes degradantes da superlotacdo. Os ministros
Roberto Barroso, Luiz Fux e Celso de Mello
adotavam a remicdo da pena como forma de
Indenizacao (STF, RE 580.252/MS, rel. orig. Min.
Teori Zavascki, red. p/ acordao Min. Gilmar Mendes,
J. 16.2.2017).

1.5. Declaracdo da remicdo: a remicdo sera
declarada pelo Juiz da Execucdo com a oitiva do
Ministério Publico. A autoridade administrativa
encaminhara mensalmente ao Juizo da Execucdo
copia do registro de todos os condenados que
estiverem trabalhando ou estudando com a planilha
dos dias de trabalho e horas de frequéncia escolar ou
atividades de ensino, de cada um deles.
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1.6. Comprovante: o condenado recebera a relacéao
dos dias remidos.

2. Livramento condicional: se constitui na
antecipacao limitada do resto do cumprimento da
pena privativa de liberdade, em carater provisorio e
diante de condicOes legais e judiciais. Assim, tem
como patamar a autodisciplina e 0 senso de
responsabilidade do apenado. Como medida secular
de politica criminal orientada na ideia de prevencao
e emenda, ndo se trata de uma mera liberdade
antecipada, mas de um estagio probatorio, uma
verdadeira ponte para a insercao e progressiva
adaptacdo social.

2.1. Natureza juridica: ndo ha consenso doutrinario:
a) incidente da execucdo; b) direito subjetivo do
condenado; c) beneficio que obedeceria a uma
estratéegia de politica criminal, Gltima etapa do
regime progressivo; d) medida de execucao penal de
natureza complexa restritiva de liberdade, pois o
liberado fica condicionado a um periodo de prova
com condicoes impostas pelo Estado, sob pena de sua
revogacao e consequente retorno ao carcere para o
cumprimento do restante da pena privativa de
liberdade.
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2.2. Carater de sancdo: o livramento condicional
tem carater de sancdo, que substitui o resto da pena
privativa de liberdade, que na pratica é a ultima etapa
do sistema progressivo, antecipando-se a insercao
social do apenado. Seu carater € de prevencao
especial positiva limitadora, restritiva de liberdade,
jamais se configurando em um incidente de execucao,
beneficio ou direito subjetivo do condenado.

2.3. Requisitos: a) a pena privativa de liberdade ser
Igual ou superior a dois anos (Lei n° 6.416, de 24 de
maio de 1977); b) haver cumprido mais de 1/3 da
pena se o condenado nao for reincidente em crime
doloso e tiver bons antecedentes; c) haver sido
cumprida metade da pena se o condenado for
reincidente em crime doloso; d) ter comprovado
comportamento satisfatorio durante a execucdo da
pena, bom desempenho no trabalho que lhe foi
atribuido e aptidao para prover a familia atraves de
trabalho honesto; e) ter reparado o dano causado
pelo crime cometido, salvo efetiva impossibilidade de
fazé-lo; f) cumprido mais de 2/3 da pena, nos casos
de condenacéo por crime hediondo, pratica de tortura,
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
terrorismo, se 0 apenado nao for reincidente
especifico em crimes dessa natureza; g) o condenado
por crime doloso, cometido com violéncia ou grave
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ameaca a pessoa, 0 deferimento do livramento
condicional ficara subordinado a constatacdo de
condicOes pessoais que facam presumir que O
liberado n&o voltara a delinquir (exame
criminoldgico). A Lei de Contravencbes Penais
admite a medida penal, que sé é possivel quando a
pena da prisao simples é igual ou superior a 2 (dois)
anos. O periodo de tempo remido e objeto de
detracdo € computado.

2.3.1. Comportamento prisional satisfatorio (d): €
a conduta do preso diante de seus deveres durante a
execucao, nao cabendo interpretacao extensiva. O
prontuario do condenado deve ser analisado como
um todo: o importante é (a) o grau de socializacéo
demonstrando (b) capacidade de adaptacao social e
(c) opcao por uma conduta conforme o direito.

2.4. Condicoes do livramento condicional: a) obter
ocupacao licita, dentro de prazo razoavel, se for apto
para o trabalho; b) ter residéncia obrigatoria na
comarca da execucdo; c) fazer comunicacao
periodica ao juiz da execucado de suas atividades ou
ocupacoes; d) é vedada a mudanca de residéncia sem
0 conhecimento do juiz da execucao ou da autoridade
Incumbida da observacao cautelar ou de protecéo; e)
obedecer ao recolhimento no horario estabelecido; f)
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abster-se de frequentar determinados lugares.
Aplicada a medida penal do livramento condicional,
serd expedida carta de livramento com copias
Integrais da sentenca.

2.5. Unificacao de penas: aduza-se que diante do art.
84 do Codigo Penal as penas que correspondem a
diversos crimes devem somar-se para o efeito do
livramento condicional (unificacdo de penas), pouco
Importando que nenhuma delas seja igual ou superior
a 2 (dois) anos, desde que o total unificado atenda a
exigéncia legal. A gravidade do crime cometido e os
antecedentes penais tém repercussdao para O
deferimento do livramento condicional. O primario
com bons antecedentes tem 0 mesmo tratamento legal
do primario com maus antecedentes, sustentando-se
a interpretacdo restritiva diante do principio da
legalidade (para ambos o marco € igual de 1/3 da pena
cumprida).

2.6. Cerimonia do livramento: é relevante nédo so
para o liberado como para os demais apenados,
possuindo carater didatico e psicoldgico. E ato solene
presidido pelo Presidente do Conselho Penitenciario,
sendo necessario que o apenado aceite as condicoes.
Aplicada a medida penal do livramento condicional,
serd expedida carta de livramento com copias
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Integrais da sentenca. Ndo ha exigéncia de parecer do
Conselho Penitenciario (STJ, HC 59.632/MS, 52 T.,
rel. Min. Laurita Vaz, j. 15.5.2008).

2.7. Suspensdo do livramento condicional: podera
ocorrer quando pelo moébil ou circunstancias da
conduta, seja indicada a necessidade da suspensio da
medida, exigindo-se o recolhimento imediato do
liberado ao estabelecimento penitenciario, impondo-
se a sua oitiva e a manifestacdo do orgdo do
Ministério Publico. Se decretada a prisdo preventiva
no curso de nova acao penal ficara suspenso o
livramento condicional, pois a revogacéo dependera
da decisao final. Expirado o prazo do livramento
condicional sem a suspensao ou prorrogacao, a pena
e automaticamente extinta, configurando-se
constrangimento ilegal a sua revogacao posterior,
diante da constatacdo de injusto penal cometido
durante o periodo de prova.

2.8. Revogacdo obrigatoria (art. 86 do CP):
quando: a) o liberado vier a ser condenado a pena
privativa de liberdade, em sentenca irrecorrivel, por
crime cometido durante a vigéncia da medida penal
do livramento condicional (art. 86, I, CP c/c 142 da
LEP); b) ou por crime anterior a vigéncia do
livramento condicional (art. 86, Il, CP c/c 141 da
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LEP). Note-se que, revogada a medida penal do
livramento condicional em razdo do trénsito em
julgado pela pratica de crime durante o periodo de
prova, diante da gravidade do comportamento
negativo do liberado, ndo se desconta na pena
anterior o tempo em que esteve em liberdade,
devendo cumpri-la integralmente, ainda que a nova
condenacdo tenha Imposto pena de multa ou
restritiva de direito. Ja na hipotese do crime
cometido antes do cumprimento do periodo de
prova, e computado na pena privativa de liberdade o
periodo de prova ja cumprido, passando a cumprir téo
SO 0 resto da pena imposta. Somada a nova
condenacdo se houver possibilidade de novo
livramento, inexistira 6bice para o seu deferimento
(art. 88 do CP).

2.9. Revogacéao facultativa (art. 87 do CP): ficara
ao arbitrio judicial: a) se o condenado deixar de
cumprir qualquer das obrigagbes constantes da
sentenca (art. 87 c/c 140, paragrafo unico, LEP); b)
ou for irrecorrivelmente condenado, por outro crime
Ou contravencdo, a pena que nao seja privativa de
liberdade. No que concerne ao regime prisional,
dependera do motivo que determine a sua revogacao,
nao sendo obrigatorio o regime fechado, podendo até
admitir-se o regime aberto.

74



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

2.10. Extincdo automatica da pena: expirado o
prazo do livramento condicional sem a suspensao ou
prorrogacdo, a pena €& automaticamente extinta,
configurando-se constrangimento ilegal a sua
revogacao posterior por constatacdo de crime
cometido durante o periodo de prova (art. 90 do CP).

2.11. Posicdo do Supremo Tribunal Federal: é no
sentido de que “decorrido o periodo de prova sem que
0 magistrado tenha revogado expressamente o0
livramento condicional, fica extinta a pena privativa
de liberdade” (STF, HC 88.610/RJ, 1* T., rel. Min.
Ricardo Lewandowski, j. 5.6.2007).

2.12. Posicdo do Superior Tribunal de Justica:
também é enfatico no sentido de que expirado o prazo
do livramento condicional sem a suspensao ou
prorrogacdo, a prova é automaticamente extinta,
sendo ilegal a revogacao posterior ante a constatacao
do cometimento de delito durante o periodo de prova
(STJ, HC 86.888/RJ, 52 T., rel. Min. Felix Fischer, j.
18.12.2007; HC 158.691/SP, 5% T., rel. Min. Jorge
Mussi, j. 19.8.2010).
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3. Execucado das penas restritivas de direitos: sao
penas alternativas a pena privativa de liberdade que
possuem a finalidade de evitar a contaminacao
carceraria de determinada categoria de condenado,
diante do perfil e do cometimento de violagdes penais
de menor gravidade. Igualmente, é importante
ferramenta, diante da superlotacdo carceraria.

3.1. Execucdo Provisoria da Pena Restritiva de
Direitos: diante da polémica deciséo do Supremo
Tribunal Federal pertinente a possibilidade da
execucgdo provisoria da pena privativa de liberdade
em razao da garantia constitucional da presuncéo de
Inocéncia e de ndo culpabilidade, por decisao
majoritaria que reverteu seu questionamento adotado
a partir de 2009 para possibilitar o recolhimento a
prisdo, iniciando-se o cumprimento “apds decisao
condenatoria por tribunal de segunda instancia”, sob
o fundamento de que seria a sede onde se finda a
analise dos fatos e das provas que se assenta a culpa
do condenado (STF, HC 126.292/SP, Pleno, rel. Min.
Teori Zavasckl, j. 17.2.2017).

Ressurge a questdao que envolve a possibilidade ou
ndo de se executar provisoriamente penas restritivas
de direitos. O art. 147 da Lei de execucdo Penal é
taxativo ao dispor que: “Transitado em julgado a
sentenca que aplicou a pena restritiva de direitos, o
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juiz da execucéo, de oficio ou a requerimento do
Ministério publico, promovera a execucao, podendo,
para tanto, requisitar, quando necessario, a
colaboracdo de entidades publicas ou solicitara a
particulares”. Aduza-se que, o projeto de alteracéo da
Lei de Execucao Penal (2013) propGe que o
magistrado determine o inicio da execucéo através da
“Central Municipal de Alternativas Penais” e do
Patronato, com a colaboracdo de instituicOes de
ensino, entidades publicas ou particulares.

A Suprema Corte ja se manifestara expressamente
sobre a impossibilidade da execucdo das penas
restritivas de direitos antes do trénsito em julgado,
diante da norma expressa na Lei de Execucdo Penal.
O Superior Tribunal de Justica havia admitido a
possibilidade da determinacdo da execucao
provisoria da pena privativa de liberdade substituida
pela restritiva de direitos (STJ, AgRg no REsp
1627367/SP, 62 T., rel. Min. Sebastido Reis Junior, |.
15.12.2016).

Em recente decisdo, a Sexta Turma do Superior
Tribunal de Justica reafirmou que as penas restritivas
de direitos s0 podem ser executadas apds o transito
em julgado da sentenca condenatoria, ex vi do art. 147
da Lei de Execucdo Penal, “em vista da auséncia de
apreciacdo pelo plenario do Supremo tribunal
Federal quanto a possibilidade de executar a
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reprimenda restritiva de direitos antes do transito em
julgado da condenacao” (STJ, HC 396.658/SP, 6* T.,
rel. Min. Antonio Saldanha Palheiro, j. 27.6.2017).

3.2. Requisitos: a) a pena privativa de liberdade n&o
superior a 4 (quatro) anos (se a condenacao for por
pena privativa de liberdade igual ou inferior a 1 (um)
ano, a substituicdo podera ser feita por multa, por uma
restritiva de direitos e multa, ou por duas restritivas
de direitos) e o crime n&o tenha sido cometido com
violéncia ou grave ameaca a pessoa, ou qualquer que
seja a pena aplicada, se o crime for culposo (art. 44,
1); b) 0 acusado ndo seja reincidente em crime doloso,
salvo se diante da condenacéo anterior a medida seja
socialmente recomendavel e a reincidéncia nao se
tem operado em virtude da pratica do mesmo crime
(art. 44, 11); c) a suficiéncia da substituicdo seja
Indicada pela culpabilidade, ndo se incorporando a
avaliacdo, as consequéncias do crime e o0
comportamento da vitima.

3.3. Compatibilizacéo: se aplicadas 2 (duas) penas
restritivas de direitos, o condenado podera cumpri-las
simultaneamente, se forem compativeis entre si e
sucessivamente as demais. Nao houve revogacao
tacita na regulacdo da multa substitutiva prevista no
art. 44, § 2° (“Na condenacdao, igual ou superior a um
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ano, a substituicao pode ser feita por multa ou por
uma pena restritiva de direitos; se superior a um ano,
a pena privativa de liberdade pode ser substituida
por uma pena restritiva de direitos e multa ou por
duas restritivas de direitos’), em relacdo ao art. 60, §
2° (Multa substitutiva. “A pena privativa de liberdade
aplicada, ndo superior a seis meses, pode ser
substituida pela multa, observados os critéerios dos
Incisos Il e Il do art. 44 do Codigo Penal”), do
mesmo permissivo legal. Se cominadas pena
privativa de liberdade e multa, cumulativamente, néao
ha vedacdo da substituicdo da pena privativa de
liberdade da multa vicariante, pagando o apenado 2
(duas) multas (cumulo). Assim, ha compatibilidade
do art. 60, 8 2° com o art. 44, § 2°, do Codigo Penal.
A pena igual ou inferior a 6 (seis) meses pode ser
substituida por multa (art. 60, § 2° do CP) ou
restritiva de direitos (art. 44, § 2°, do CP); a superior
a 6 (seis) meses e igual ou inferior a 1 (um) ano,
podera ser substituida por uma restritiva de direitos.

3.4. Alteracbes na execucdo da pena de
prestacao de servicos a comunidade: para o calculo
da duracdo da pena deve ser utilizado o calendario
comum (art. 10 do CP). A pena pode ser cumprida
em menos tempo pelo condenado, ao qual é
facultado realizar mais de uma hora de tarefa por dia.

79



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

Tal reducdo ndo podera ser inferior a metade da
sancao imposta na sentenca (art. 46, § 4°, do CP). Em
qualquer fase, o juiz podera alterar a forma de
execucao, ajustando-a as condi¢cOes do condenado e
as caracteristicas do local onde desenvolve suas
atividades (art. 148 da LEP).

TEMA 04: Suspensdo condicional da pena. Natureza juridica.
Finalidade do instituto. Formas de suspensdo. Sursis comum ou
simples. Sursis especial. Divergéncia pretoriana. Sursis etéario.
Sursis  humanitario. Sursis ambiental. Revel. Estrangeiro.
Condigbes. Modificacdo. Revogacdo obrigatoria. Revogacéo
facultativa. Verificacdo posterior ao periodo de prova para efeitos
de revogacdo. Prorrogacdo do periodo de prova. Sursis nos crimes
hediondos. Término do periodo de prova. Prorrogacao automatica.
Carater sigiloso. Sursis sucessivos. Reincidéncia especifica.
Execucdo das penas pecuniarias. Conversdo. Suspensdo da
execucdo da multa. Reabilitacdo. Requisitos. Sigilo. Posicao da Lei
de Execucdo Penal. Reabilitacdo negada. Distingdo. Recurso ex
officio.

1. Suspenséao condicional da pena: a suspensao
condicional da pena (“sursis a [’execution de la
peine”) foi introduzida com o Decreto n® 16.588, de
6.9.1924, objetivando evitar a promiscuidade
carceraria e a reincidéncia, tendo o direito patrio
seguido o modelo franco-belga.

80




@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

1.1. Natureza juridica: desde a Reforma de 1984, o
sursis deixou de constituir um incidente da execucao,
havendo correntes que sustentam: a) tratar-se de
direito publico subjetivo de liberdade do condenado;
b) faculdade do juiz, que pode nega-lo, desde que
fundamente as raz0es pelas quais nao faz jus de modo
concreto; c¢) medida de natureza restritiva de
liberdade, configurando-se em efetiva forma de
execucdo da pena com real carater sancionatorio e,
desta forma, ndo sendo mais um beneficio, mas uma
sancao aplicada.

1.2. Finalidade do instituto: evitar que o condenado
primario e nao possuidor de maus antecedentes, por
ter realizado crime de pequeno potencial ofensivo,
seja atirado a contaminacao carceraria, conduzindo-o
a reincidéncia.

1.3. Formas de suspensao: a) sursis comum ou
simples; b) sursis especial; ) sursis etario; d) sursis
humanitario.

1.3.1. Sursis comum ou simples: ha dois requisitos:
a) objetivos (a. 0 quantum da pena privativa de
liberdade nao ser superior a dois anos; b. 0 nao
cabimento da substituicAo por pena restritiva de
direitos); b) dois subjetivos (a. ndo ser o condenado
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reincidente em crime doloso (art. 44, I, in fine); b. a
culpabilidade, antecedentes, conduta  social,
personalidade, motivos e circunstancias autorize a
suspensao da execucdo da pena imposta); ¢) nao seja
Indicada ou cabivel a substituicdo prevista no art. 44
do CP.

1.3.2. Sursis especial: é necessario que o condenado
preencha dois requisitos: a) objetivo - ndo seja
reincidente em crime doloso e tenha reparado o
dano, salvo justa causa; b) subjetivo - que as
circunstancias judiciais (art. 59 do CP) sejam
favoraveis. O prazo do periodo de prova é de dois a
quatro anos.

1.3.2.1. Divergéncia pretoriana: ndo é pacifica a
questdo da reparacéo do dano, que so sera possivel
desde que o condenado possa suporta-la. Ha duas
vertentes: a) ndo pode ser condicionada a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela
medida penal do sursis ao ressarcimento do dano a
vitima, pois isto implicaria punir com prisao o
eventual débito reconhecido no juizo civel. Para tal
corrente o0 ressarcimento do dano a vitima ndo se
constituiria em condi¢cao do sursis, mas em efeito
extrapenal da condenacéo de natureza civil, prevista
no art. 91, 1, do Codigo Penal. A inadimpléncia nao
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constituiria causa obrigatoria para a revogacao do
sursis, salvo se provado ser o réu solvente procurando
frustrar o pagamento da indenizacdo; b) o apenado
que nao puder reparar o dano, diante de sua efetiva
Impossibilidade econdmico-financeira de fazé-lo e
diante das causas especificadas no art. 59 do Cadigo
Penal, se lhe forem inteiramente favoraveis, o Juiz da
Execucdo podera substituir a obrigacao pelas
condicOes legais do sursis especial. Em sintese, no
que tange a reparacao do dano, nao é mais causa de
revogacdo do sursis ainda que solvente o
condenado diante do art. 5° LXVII, da Carta
Politica, que veda a prisdo do devedor civil (exceto
de alimentos).

1.3.3. Sursis etario: deve ser deferido aos
condenados com mais de 70 anos de idade a data da
sentenca, se a pena ndo excede a quatro anos, sendo
0 periodo de pena aumentado de quatro para seis anos
(art. 77, § 2° do CP).

1.3.4. Sursis humanitario: € ditado por razbes de
salde que justifiguem a suspensdo das condicoes
Impostas, desde que a pena ndo exceda a quatro anos,
nao se levando em conta a idade do condenado, nem
se exigindo que a moléstia seja gravissima ou
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Incuravel ou que esteja em estado terminal (art. 77, 8
2°, do CP).

1.3.5. Sursis ambiental: com a edicdo da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, € previsto em seu
art. 16 a figura do sursis ambiental, que podera ser
aplicado as hipoteses dos crimes ambientais em que a
pena privativa de liberdade imposta n&ao seja superior
a 3 (trés) anos. E obrigatoria a imposicdo da
reparacao do dano, referida no § 2° do art. 78 do
Codigo Penal, e sera realizado mediante laudo de
reparacao de dano ambiental, bem como as condigOes
judiciais a serem impostas deverao obrigatoriamente
relacionar-se com a protecdo do meio ambiente.

1.3.6. Revel: a auséncia do réu é um direito. Ha
direito ao siléncio, isto é, ndo produzir prova contra
si mesmo. Podera ter a obtencdo da suspensao
condicional da execucao da pena.

1.3.7. Estrangeiro: aos residentes em carater
temporario pode ser aplicada a medida penal do
sursis, pois o Estatuto do Estrangeiro nao impede a
sua aplicacdo. A condenacao no estrangeiro nao
pode revogar 0 sursis, pois a norma nao prevé tal
restricdo, sendo defesa a interpretacao extensiva.

84



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

1.4. CondicOes: execucdo da pena privativa de
liberdade, ndo superior a dois anos, podera ser
suspensa por dois a quatro anos, desde que: a) o
condenado nado seja reincidente em crime doloso; b)
a culpabilidade, a conduta social, a personalidade, 0s
motivos e as circunstancias autorizem a sua
aplicacdo; c) ndo seja indicada ou cabivel a
substituicdo prevista no art. 44 do Codigo Penal. A
execucao da pena privativa de liberdade, ndo superior
a quatro anos, podera ser suspensa por quatro a seis
anos, desde que o condenado seja maior de setenta
anos de idade ou por raz0es de salde que justifiquem
a suspensao (art. 77 do CP).

1.4.1. Durante o prazo da suspensdo, o condenado
ficara sujeito a observacao, sob condicbes legais e
judiciais estabelecidas pelo juiz (arts. 78 e 79 do CP).
O condenado devera prestar servicos a comunidade
ou submeter-se a limitacdo de fim de semana, no
primeiro ano e, no segundo, as condicdes legais
previstas nas alineas a, b, ¢ do § 2° do art. 78 do
Codigo Penal (cumulativas e ndo alternativas). Varias
vezes 0 condenado € submetido a condicdes
vexatorias, hilariantes (art. 79 do CP), que atentam
contra a dignidade da pessoa humana. O juiz néo
pode deixar de impor as condicgOes legais, sendo que
a de proibicdo de frequentar determinados lugares
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deve guardar relacdo com a natureza do ato,
exigindo-se a fundamentacdo idbnea ao indicar oS
locais proibidos. A prestacdo de servico a
comunidade e a limitacdo de fins de semana séo
penas autbnomas e como tal ndo deveriam constar no
elenco de “condicdes” do sursis. Todavia, a corrente
doutrinaria e pretoriana majoritaria sustenta que
podem ser impostas como condi¢bes do sursis. O
Superior Tribunal de Justica firmou que “5. AS
condicOes impostas pelo Magistrado de 1° grau —
prestacdo de servicos a comunidade ou prestacao
pecuniaria e perda da fianca — estdo em perfeita
consonancia com os principios da proporcionalidade
e da adequacao, que regem o instituto da suspensao
condicional do processo” (STJ, RHC 64.083/RS, 5?
T., rel. Min. Ribeiro Dantas, j. 27.6.2017).
Igualmente, “A suspensdo condicional da pena,
prevista no artigo 76 do Codigo Penal, tem como
condicOes a prestacédo de servicos a comunidade ou
a limitacdo de fim de semana, consoante se
depreende do artigo 78 do mesmo diploma legal, que,
por sua vez, remete ao artigo 46 do Estatuto
Repressivo, que estabelece que a prestacao de
servicos a comunidade ‘é aplicdvel as condenacoes
superiores a seis meses de privacdo de liberdade™
(STJ, HC 307.103/MG, 52 T., rel. Min. Jorge Mussi,
J. 17.3.2015). O Juiz da Execucdo pode
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supletivamente decidir a espécie e condi¢ao do sursis
ndo previstas no titulo executorio, desde que
admitidos no texto legal.

1.5. Modificacdo: as condicoes podem ser
modificadas durante a execucdo ex vi do art. 158, §
2°, da LEP. A condenacao anterior a pena de multa
ndo impede a aplicacao do sursis (art. 77, § 1°, do CP).
Se o0 réu foi condenado duas vezes, em pProcessos
distintos ndo transitados em julgado, nao fica vedado
0 Sursis.

1.6. Revogacao obrigatoria: a) condenado por
sentenca transitada em julgado, por crime doloso; b)
frustra, embora solvente, a execucdo da pena de
multa ou nao efetua, sem motivo justificado, a
reparacao do dano; c) descumpre as condi¢des do
cumprimento da prestacao de servicos a comunidade
ou o regramento da limitacao do fim de semana (art.
81 do CP).

1.7. Revogacdo facultativa: a) houver o
descumprimento de qualquer das condi¢bes impostas;
b) ou for irrecorrivelmente condenado, por crime
culposo ou por contravencdo, pena privativa de
liberdade ou restritiva de direitos (art. 81,8 1°, CP).
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1.8. Verificacdo posterior ao periodo de prova
para efeitos de revogacao: a posicao do Supremo
Tribunal Federal € no sentido de que a decisédo
revogatoria do sursis € meramente declaratéria, nao
Importando que a mesma venha a ser proferida
somente depois que expirado o periodo de prova
(STF, HC 84.660/SP, rel. Min. Carlos Ayres Britto, J.
15.2.2005).

1.9. Prorrogacao do periodo de prova: guando a
revogacao for facultativa, podera ser prorrogado o
periodo de prova até 0 maximo, se este nao tiver sido
fixado, ao inves de revogar o sursis (art. 81, 8 3°, CP).

1.10. Sursis nos crimes hediondos: inexiste norma
expressa vedativa da aplicacdo do sursis nos crimes
hediondos, observando-se a proibicao da analogia in
malam partem. Assim, na hipotese do art. 33, 8§ 3° e
4° Lein®11.343/2006 (Lei de Drogas).

1.11. Término do periodo de prova: terminado o
periodo de prova, sem que tenha ocorrido revogacao,
a pena sera julgada extinta, em deciséo declaratoria.
O periodo de prova se inicia com a realizacdo da
audiéncia admonitéria (art. 160 da LEP). O
condenado devera ser intimado pessoalmente ou por
edital para saber da sua aceitacdo ou nao das
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obrigacdes ou deveres impostos. O sursis ficara sem
efeito se o condenado, intimado, ndo comparecer
Injustificadamente a audiéncia admonitoria (prazo de
20 dias).

1.12. Prorrogacdo automatica: do prazo de
suspensao até o julgamento definitivo em caso de
estar sendo processado por outro injusto penal (crime
ou contravencdo). O termo inicial do prazo de
prorrogacdo conta da data da pratica do novo crime
marcado pelo recebimento da dentncia, ndo bastando
a instauracdo do mero inquérito policial e o termo
final é do julgamento definitivo de novo crime.

1.13. Carater sigiloso: o0 registro da sentenca
condenatoria, com a nota de suspensao, tem carater
sigiloso, salvo para as informacdes requeridas pelo
Poder Judiciario ou pelo 6rgao do Ministério Publico
para o0 fim especifico de instruir procedimento
criminal e s6 podem ser prestadas oficialmente.

1.14. Sursis sucessivos: nada impede que uma pessoa
receba por uma ou duas vezes, sucessivamente, a
medida penal do sursis. Se A estiver condenado,
aplicada a medida de sursis, e vier a cometer novo
crime e resultar condenado a pena alternativa do
sursis, haverd a possibilidade da aplicacdo de dois
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sursis sucessivos, ainda que de forma provisoria, pois
se a segunda medida vier a ser confirmada, sera
cassada a primeira.

1.15. Reincidéncia especifica: ainda cabe a medida
penal do sursis e nao a restritiva de direitos na
hipotese da “reincidéncia especifica” em crime
doloso ou culposo. Portanto, se A € reincidente em
dois crimes de homicidio culposo, podera pleitear o
sursis, mas nao a substituicdo por pena restritiva de
direitos. Também, o reincidente condenado por crime
doloso a pena pecuniaria pode pleitear o sursis, o que
e inviavel em relacdo a restritiva de direitos por falta
de previséao legal.

2. Execucdo das penas pecuniarias:

2.1. Conversao: compete ao Juizo da Execucéo Penal
determinar a intimacao do condenado para realizar o
pagamento da pena de multa, a teor do que dispoe o
art.t 50 do Cddigo Penal; e, acaso ocorra o
Inadimplemento da referida obrigacéo, o fato deve ser
comunicado a Fazenda Publica a fim de que ajuize a
execucao fiscal no foro competente, de acordo com as
normas da Lei n° 6.830/80, porquanto, a Lei n°
9.268/96, ao alterar a redacédo do art. 51 do Codigo
Penal, afastou a titularidade do Ministério Publico.
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Apos inscricdo na divida ativa a multa é executada na
forma do procedimento ditado pela Leil de Execucao
Fiscal. Continua a ter sua natureza penal (principio
da personalidade), a execucdo € que se procede
extrapenalmente. Na hipotese de transacdo penal e
multa, o descumprimento desta imp0e a conjugacao
do art. 85 da Lei n°® 9.099/95 com o art. 51 do Codigo
Penal, com a inscricdo da pena ndo paga na divida
ativa da Unido. A Sumula n°® 521 do STJ solucionou
a divergéncia: “A legitimidade para a execucao
fiscal de multa pendente de pagamento imposta em
sentenca condenatoria é exclusiva da Procuradoria
da Fazenda Publica”.

2.2. Suspensdo da execucdo da multa: a
superveniéncia de doenca mental conduz a suspensao
da execucao da pena de multa (art. 52 do CP).

3. Reabilitacéo: a finalidade da reabilitacdo é a de
permitir o cancelamento do registro da condenacao,
fazendo apagar na folha corrida a inscricdo da
matricula da condenacdo penal e possibilitando
restaurar os direitos atingidos pelos efeitos da
condenacao, previstos no art. 92, incisos | e Il, do
Codigo Penal. O art. 94 do Cadigo Penal estabelece o
prazo de dois anos do dia que a pena foi extinta ou
de qualguer modo terminar a sua execucao,
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computando-se 0 periodo de prova da suspensdo ou
do livramento condicional, se ndo houver revogacao.

3.1. Requisitos: a) que o requerente tenha domicilio
no pais no prazo referido; b) tenha dado, durante
esse tempo, demonstracao efetiva e constante de bom
comportamento publico e privado; c) tenha
ressarcido o dano causado pelo crime ou demonstre
a absoluta impossibilidade de fazé-lo, até o dia do
pedido, ou exiba documento que comprove a
renuncia da vitima ou a novacéo da divida. A posicao
do STJ € no sentido de que, se a vitima ou sua familia
se mostrarem inertes na cobranca da indenizacao,
deve o condenado fazer uso dos meios legais para o
ressarcimento do dano provocado pelo delito, de
modo a se livrar da obrigacdo, salvo eventual
prescricdo civil da divida. Ndo basta a certiddo
negativa.

3.2. Sigilo: sobre os registros criminais do processo e
da condenacdo e obtido imediata e automaticamente
com o art. 202 da Lei de Execucao Penal. Sublinhe-
se gue a reabilitacdo ndo apaga a condenacao penal
em relacdo a futura reincidéncia, que sO ocorrera se
entre a data do cumprimento ou extincdo da penae o
crime posterior tiver decorrido o prazo e tempo
superior a 5 (cinco) anos (art. 64 do CP). A
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reabilitacdo ndo ¢ a unica ferramenta para o sigilo do
registro criminal.

3.3. Posicao da Lei de Execucéo Penal: consagraem
duas hipoteses: a) no art. 163, § 2° quando regula 0s
registros na hipotese de sursis, ressalvadas as
hipoteses de requisi¢des pelo Poder Judiciario ou pelo
orgdo do Ministerio Pablico para instruir processo
criminal; b) no art. 202 da Lei de Execucdo Penal,
quando houver cumprimento ou extingao da pena.

3.4. Reabilitacdo negada: podera ser requerida, a
qualquer tempo, desde que o novo pedido seja
Instruido com novas provas pertinentes aos requisitos
do art. 94 do Codigo Penal.

3.5. Distincao: o sigilo do registro ¢ automatico e
Imediato e a reabilitacdo é ampla e n&o definitiva,
serd revogada se o reabilitado reincidir, por decisao
definitiva, ou for condenado a pena que ndo seja de
multa.

3.6. Recurso ex officio: e cabivel, pois o agravo ¢ das
decisOes denegatorias.

93



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

TEMA 05: Medidas de seguranca. Da execucdo das medidas
de seguranca. Periculosidade. Duplo binario. Pressupostos ou
requisitos. Carater sancionario. Causas justificantes ou as
excludentes da culpabilidade. Devido processo legal. Internacdo
em hospital de custddia e tratamento psiquiatrico. Principios.
Finalidades. Saidas terapéuticas. Tratamento ambulatorial. Guia de
internacao ou de tratamento ambulatorial. Distin¢édo entre a pena e
a medida de seguranca. Duracdo. Pericia médica. Antecipacédo da
pericia. Cessacdo de Periculosidade. Desinternacdo hospitalar ou
liberacdo ambulatorial. Interdicao.

1. Medidas de seguranca: com a Reforma de 1984
desaparece o sistema binario e passa-se a adotar o
sistema vicariante ou denominado também unitario,
ISto €, em rapidas palavras: a) aos imputaveis
aplicam-se as penas previstas na legislacdo penal
(reclusdo, detencdo, prisdao simples, multa, multa
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substitutiva, penas restritivas de direitos e a medida
de execucao penal do sursis), b) ao passo que para 0s
Inimputaveis impdem-se as medidas de seguranca
(internacdo obrigatoria ou regime ambulatorial) e c)
aos semi-imputaveis, pena ou medida de seguranca.
Por forca do Estado de Direito, as medidas de
seguranca se limitam: a) ao principio da legalidade;
b) a proibicdo da retroatividade in pejus; c) ao
processo de jurisdicionalizacao; d) a recuperacao e
Insercdo social do interno e ndo a punicdo; e) a
garantir todos os direitos ndo catalogados na
legislacdo especifica (direitos em geral); f) a ndo
ultrapassar o tempo maximo, limitado a 30 anos de
Internacéo (art. 75 do CP). O exame psiquiatrico e 0s
demais exames necessarios ao tratamento dos
condenados sdo de natureza obrigatoria para todos 0s
Internados.

Deve-se fazer distincdo entre exame criminologico e
exame da periculosidade. O exame de cessacao da
periculosidade é obrigatorio a todos os internados
que cumpram a medida de seguranca detentiva. A
periculosidade deve ser entendida como risco de
conflito diante da probabilidade (reiteracdo) do
cometimento de novos atos tipicos.

1.1. Foi adotado o critério biopsicologico-normativo.
Assim, considera-se inimputavel, sendo isento de
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penaaguele que, por doenca mental, desenvolvimento
mental incompleto ou retardado, era ao tempo da
acao ou omissao inteiramente incapaz de entender o
carater ilicito do fato ou determinar-se de acordo com
esse entendimento (art. 26, caput, CP). A auséncia
absoluta de capacidade de querer e entender retira a
capacidade penal do autor do fato punivel. A doenca
mental, pressuposto biologico da imputabilidade,
engloba todas as alterac6es morbidas da satde mental
Independentemente da causa. As medidas de
seguranca sdo: a) de internacdo em hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico; b) de tratamento
ambulatorial. Tém como consequéncias juridicas de
carater penal e nado administrativo, ditadas pela
politica de prevencdo especial positiva. A Lei n°
10.216, de 16 de abril de 2001, dispde sobre a
protecdo e os direitos das pessoas portadoras de
transtornos mentais e abre um palido caminho para
superar 0 modelo hospitalcéntrico, causador da
exclusao social do doente mental (desmanicomizacao
— quebrar o habito do hospitalismo). Como
pressuposto da culpabilidade, a inimputabilidade
retira a reprovagdo do atuar desvalorado. Embora a
sentenca seja condenatoria, o réu ¢ “absolvido
Impropriamente” (art. 386, VI, do CPP).
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1.2.  Se semi-imputavel, considerado  por
determinacao judicial (art. 26, paragrafo unico, CP),
a pena pode ser reduzida de um a dois tercos, em
virtude da perturbacdo da saude mental ou do
desenvolvimento mental incompleto ou retardado,
ndo era inteiramente capaz de entender o carater
Ilicito do fato ou de determinar-se de acordo com esse
entendimento, ou optar pelo especial tratamento
curativo, adotado o sistema vicariante, objetivando
evitar que nao volte a praticar novos injustos penais
(art. 98 do CP. “[...] necessitando o condenado de
especial tratamento curativo, a pena privativa de
liberdade pode ser substituida pela internacao, ou
tratamento ambulatorial, no prazo minimo de um a
trés anos, [...]7).

1.2.1. A psicopatia € uma das entidades clinicas mais
controvertidas devido a confusdo existente entre
aspectos conceituais e terminoldgicos. Nas ultimas
décadas, hd uma evidéncia clinica para definir
Individuos que, a causa de seu carater frio,
manipulador e impulsivo, de sua agressividade e
violacdo persistente das normas sociais, entram em
conflito permanente com o entorno social. Os
principais sistemas contemporaneos de classificacao
psiquiatrica utilizam as denominacbes transtorno
dissocial e transtorno antissocial da personalidade,
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destaca-se que a psicopatia ndo pode ser considerada
como um fator causal direto da violéncia.

1.3. Periculosidade: deve ser entendida como o risco
de conflito diante da probabilidade (reiteracdo) do
cometimento de novos atos tipicos. A periculosidade
presumida, por seu carater cognitivo, vincula-se
estritamente ao ato de leséo ao bem juridico e a
periculosidade manifesta. O autor do injusto penal
deve apresentar periculosidade presumida, por forca
de sua inimputabilidade, ou judicial, reconhecida
pelo juiz penal, quanto se trata de semi-imputavel.

1.4. Duplo binario: a auséncia de imputabilidade
plena ndo mais admite o “dopo binario”, afastando a
possibilidade a ser aplicada medida de seguranca ao
Imputavel, pois s0 0 semi-imputavel estara sujeito a
medida de seguranca em caso de especial tratamento
curativo, caso contrario sera aplicada a pena privativa
de liberdade reduzida de um a dois tercos, em razao
da auséncia de capacidade plena (vicariato).

1.5. Pressupostos ou requisitos: a) a pratica do
Injusto penal; b) a periculosidade do autor. A pratica
do injusto penal € o primeiro pressuposto para a
aplicacdo da medida de seguranca afastando as
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medidas de seguranca pre-delitivas por imposicao de
seguranca juridica.

1.6. Carater sancionario: a medida de seguranca
como sancdo penal ndo tem o carater retributivo-
preventivo nem o patamar na culpabilidade (a
Imputabilidade é pressuposto da culpabilidade), visto
que a sua natureza e preventiva e o seu fundamento
esta na periculosidade do autor do injusto penal, que
em razdo de sua doenca mental, constitui-se, na
probabilidade de vir ou tornar a realizar novos
Injustos penais colocando em risco a sua propria
Integridade pessoal e a seguranca da sociedade.

1.7. Causas justificantes ou as excludentes da
culpabilidade: afastam a sua aplicacdo. O conceito
de antijuridicidade que constitui o pressuposto da
Imposicao de medidas de seguranca nao pressupoe
como requisito necessario, a ocorréncia efetiva de
elemento subjetivo algum, podendo configurar-se de
modo estritamente objetivo.

1.8. Devido processo legal: note-se, ainda que o
transtorno mental seja comprovado pelo laudo de
sanidade mental no inicio do procedimento penal,
nao deve ser interrompido, pois sera necessario gque
se prove gque o acusado foi o autor do injusto penal.
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O andamento do processo até a sentenca € a garantia
do imputado, para fazer a prova dos fatos referentes a
comissdao do injusto do tipo e, depois, em caso
positivo, para avaliar a periculosidade e a justa e
proporcional medida de seguranca a ser aplicada.

1.9. Caso néo se prove que o imputado praticou o
Injusto ou se verifique a presenca de causa de
justificacdo e defeso a aplicacdo de medida de
seguranca. O inimputavel é insusceptivel de um juizo
de culpa, pois a medida de seguranca nao objetiva
punir, mas submeter a tratamento psiquiatrico para a
sua protecao e da sociedade.

1.10. Internacdo em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico: espécie de unidade
hospitalar que objetiva a protecao da sociedade para
possiveis atos antissociais futuros de doentes mentais
graves, autores de injustos penais, bem como
submete o doente mental internado a tratamento
psiquiatrico obrigatorio.

1.11. Principios: as medidas de seguranca nao sao
penas e por isso nao sao submetidas ao principio da
culpabilidade, mas sim ao principio da
proporcionalidade, diante do Estado de Direito,
atendendo a gravidade dos injustos tipicos cometidos
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pelo autor. E uma afronta ao principio da dignidade
da pessoa humana submeter o0s pacientes
psiquiatricos internados em hospital de custodia e
tratamento psiquiatrico ao confinamento a celas e
horario para o “banho de sol” sob a custodia de
guardas e nao de enfermeiros, em regime de
prisionalizacéo. Tal quadro, em diversos hospitais de
custodia estaduais constitui flagrante violagcdo aos
direitos humanos. A internacdo em hospital de
custodia e tratamento psiquiatrico é uma ferramenta
de protecdo do internado e da sociedade.

2. Finalidades: a) submeter o doente mental que
cometeu injusto penal, e como tal considerado
presumidamente perigoso pelo Estado, observado
sempre o principio da dignidade da pessoa humana,
a tratamento psiquiatrico objetivando a melhora da
sua saude mental; b) proteger a sociedade contra
pratica de novos injustos penais garantindo a
seguranca e a paz social. A medida de seguranca
possul duas finalidades: preventiva e assistencial.

3. Saidas terapéuticas: nas medidas de seguranca, as
saidas terapéuticas sdo fundamentais para a
progressdo da internacdo para 0 regime
ambulatorial. O paradigma deve ser a necessidade ou
ndo de internacdo ou de tratamento ambulatorial,
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frente ao quadro da doenca mental do paciente. A
reforma enfrenta a questdo da desinstitucionalizacao
e 0 Estado de Direito, quando consagra a inovacao de
prever a medida de seguranca restritiva consistente
na sujeicdo do agente a tratamento ambulatorial,
cumprindo comparecer a hospital nos dias que lhe
forem determinados, a fim de ser submetido a
modalidade terapéutica prescrita.

4. Tratamento ambulatorial: devera ser observada
a progressividade, podera ser revertido em
Internacao, se o quadro da doenca mental revelar
Incompatibilidade com a medida.

5. Guia de iInternacdo ou de tratamento
ambulatorial: devera constar a data em que
terminara o prazo minimo de internacdo, ou de
tratamento ambulatorial, sendo retificada sempre que
sobrevier modificacio do prazo.

6. Distincdo entre a pena e a medida de seguranca:
entre as maiores caracteristicas distintivas
diferenciais tem-se: a) a pena € consequéncia da
culpabilidade do autor do injusto penal, ao passo que
a medida de seguranca € imposta unicamente pela
periculosidade do autor inimputavel; b) a pena é
determinada e a medida é relativamente
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Indeterminada; c) a medida de seguranca € sancao
penal de natureza preventiva, ao passo gue a pena
privativa de liberdade tem o carater preventivo
repressivo.

7. Duracédo: o Codigo Penal estabelece o prazo
minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos para a internacéo ou
tratamento ambulatorial. E indeterminado o prazo de
duracéo, enquanto nao for realizada a pericia médica
para a verificacdo da periculosidade. A orientacao
pretoriana € na direcdo de que o tempo maximo de
duracao fica limitado a 30 (trinta) anos, ex vi do art.
75 do Cadigo Penal (limite das penas). Sublinhe-se
que “o tempo de duracdo da medida de seguranca
ndo deve ultrapassar o limite maximo da pena
abstratamente cominada ao delito praticado”
(Sumula n°® 527 do STJ, aprovada em 18.5.2015).
Neste sentido: “/...] Em atencdo aos principios da
Isonomia, proporcionalidade e razoabilidade, aplica-
se, por analogia, o art. 75 do Diploma Repressor as
medidas de seguranca, estabelecendo-se como limite
para sua duracdo o maximo da pena abstratamente
cominada ao delito praticado, ndo se podendo
conferir tratamento mais severo e desigual ao
Inimputavel, uma vez que ao imputavel, a legislacao
estabelece expressamente o respectivo limite de
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atuacdo do Estado. [...]” (AgRg no HC 160.734/SP,
52 T., rel. Min. Jorge Mussi, . 1.10.2013).

8. Pericia medica: realizar-se-a ao tempo do prazo
fixado e devera ser repetida de ano em ano, ou a
qualquer tempo, se determinado pelo juiz da
execucao ex vido art. 97, 88 1° e 2°, do Cddigo Penal.

9. Antecipacdo da pericia: exige-se a
fundamentacdo do pedido, cujos limites imediativos
serdo avaliados pelos peritos. Da decisdo, cabe
agravo. Na hipdtese de prorrogacdo, a qualquer
tempo, podera o juiz da execucdo determinar que seja
procedido novo exame de cessacao de
periculosidade, mesmo antes do prazo fixado, em sua
prorrogacdo. A medida de seguranca € relativamente
Indeterminada, perdurando enquanto o0 paciente
demonstrar periculosidade, devendo estar sempre
sendo observado no hospital de custddia (“hospital-
prisao”), a fim de que ndo seja esquecido e nele
mantido quando inexiste quadro do risco social.

10. Cessacdo de Periculosidade: devera ser
averiguada, por regra, no fim do prazo minimo de
duracdo da medida de seguranca e, por excecao, a
qualquer tempo no decorrer do prazo, atraves de
provocacdo fundamentada do Ministério Publico ou
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do internado, seu curador ou defensor, devendo a
autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de
expirar o prazo minimo de duracdo, remeter ao juiz
da execucdo, minucioso relatério instruido pelo laudo
psiquiatrico, que, depois de ouvir sucessivamente as
partes e realizadas as pericias requeridas e deferidas,
decidira de forma fundamentada sobre a revogacao
ou permanéncia da medida de seguranca, diante da
cessacao ou néo da periculosidade (art. 175 da LEP),
sempre observados 0s prazos maximos de duracao
pertinentes aos injustos penais correlativos.

11. Desinternacao hospitalar ou liberacao
ambulatorial: deverd ser sempre condicional,
podendo ser restabelecida a situacao anterior se o
desinternado ou liberado, antes do decurso de um
ano, pratica ato indicativo de persisténcia de sua
periculosidade. Nao se pode deixar de mencionar a
desinternacao progressiva e a progressao de medida
de seguranca, diante do amparo constitucional de
Igualdade de todos perante a lei e, analogicamente, da
Individualizacdo de qualquer sancdo-medida.

11.1. A desinternacdo € um procedimento de
natureza provisoria na medida de seguranca
detentiva, diante da desnecessidade da manutencao
do internado no hospital de custddia, em razdo da ndo
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apresentacdo de periculosidade. Ja a liberacao,
pertinente a medida restritiva de tratamento
ambulatorial fica adstrita ao tratamento prescrito e a
reavaliacdo de comportamento socialmente perigoso.
Para a desinternacdo e a liberacao definitivas, ha
necessidade do resultado positivo do exame de
verificacdo da cessacao de periculosidade com a
satisfacdo dos requisitos do art. 175 da LEP (“A
cessacao de periculosidade sera avaliada no fim do
prazo minimo de durac&o da medida de seguranca,
pelo exame das condicdes pessoais do agente...”).

NO gue concerne a execucao provisoria, a reforma de
1984 nao reproduziu a disposicdo constante no art.
149 do Codigo de Processo Penal (“Quando houver
duvida sobre a integridade mental do acusado, 0 juiz
ordenara, [...] que este seja submetido a exame
medico-legal. 8 1°. O exame podera ser ordenado
ainda na fase do inquérito, mediante representacao
da autoridade policial ao juiz competente. § 2°. O juiz
nomeara curador ao acusado, quando determinar o
exame, ficando suspenso o0 processo, se ja iniciada a
acao penal, salvo quanto as diligéncias que possam
ser prejudicadas pelo adiamento”) pertinente
Internacdo provisoria. Assim, questiona-se a sua
revogacao. Entende-se que a medida de seguranca
que suprime ou restringe a liberdade individual em
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carater provisorio nao pode ser aplicada sem previsao
legal anterior (principio da legalidade ou reserva
legal). A Lei de Execucéo Penal (1984), além de ndo
prever a hipodtese, exige o transito em julgado da
decisdo que a impuser (art. 172. “Ninguém sera
Internado em hospital de custédia e tratamento
psiquiatrico ou submetido a tratamento ambulatorial
para cumprimento de medida de seguranca, sem a
guia expedida pela autoridade judiciaria”; art. 173.
“A guia de iInternamento ou de tratamento
ambulatorial sera extraida pelo escrivdo, que a
rubricara em todas as folhas e subscrevera com o
juiz, serd submetida a autoridade administrativa
Incumbida da execucéo e contera: | — a qualificacao
do agente e 0 numero de registro geral do 6rgao
oficial de identificacdo; Il — o inteiro teor da
dendncia e da sentenca que tiver aplicado a medida
de seguranca, bem como a certiddao do transito em

julgado; Il — a data em que terminard o prazo
minimo de internacdo ou do tratamento
ambulatorial; IV — outras pecas reputadas

Indispensaveis ao adequado tratamento ou
Internamento”).

12. Interdicao: apos tal prazo, se necessario, devera
ser procedida a interdicdo no juizo de oOrfdos e
sucessOes e transferido o curatelado para hospital

107



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

psiquiatrico estadual ou federal (rede de saude
publica), ndo mais custodiado por razdo de medida de
seguranca (extinta).

TEMA 06: Execucdo Penal e seus Incidentes. Conversao.
Restritivas de direito. Pena de prestacdo de servi¢co a comunidade.
Pena de limitacdo de final de semana. Pena de interdicao
temporaria de direitos. Superveniéncia de doenca mental.
Impossibilidade de conversdo da pena privativa de liberdade em
medida de seguranca por fatos diversos. Excesso ou desvio.
Anistia. Graga (indulto individual). Cometimento de falta grave
nos ultimos 12 (doze) meses, contados da publicacdo do decreto.
Supremo Tribunal Federal. Posicdo do Superior Tribunal de
Justica. Indulto. Indulto especial. Comutacdo especial. Execucao
Provisoria. Procedimento. Tramitacdo especial. Modalidades do
indulto. DistingGes. Indulto. Comutacdo de pena. Procedimento
Judicial.
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Execucédo Penal e seus Incidentes

1. Conversao: é a possibilidade de o juiz da
execucao, no curso da execucdo da pena, diante de
determinados requisitos especificos, a titulo de
Incidente (art. 180 da LEP, desde que: a. o condenado
esteja cumprindo em regime aberto; b. tenha
cumprido pelo menos um quarto da pena; c. 0S
antecedentes e a personalidade indiguem ser a
conversao recomendavel), aplicar penas restritivas de
direitos, medidas de seguranca, coibir excessos ou
desvios, bem como aplicar a lei da anistia ou o
decreto de indulto, adequando-0s ao caso concreto.

1.1. A conversao nédo se confunde com a substituicao
da pena privativa de liberdade pela restritiva de
direitos. Questdo debatida na doutrina pertine a
derrogacao ou nao do disposto no art. 181 da Lei de
Execucao Penal (“A pena privativa de liberdade, nao
superior a dois anos, podera ser convertida em
restritiva de direitos...”), diante do que veio a dispor
o art. 44, 1, do Codigo Penal, com a redacédo dada pela
Lein® 9.714, de 25 de novembro de 1998 (“Aplicada
a pena privativa de liberdade ndo superior a quatro
anos e o crime nao for cometido com violéncia ou
grave ameaca a pessoa, ou qualquer que seja a pena
aplicada, se o crime for culposo™).
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Entende-se que ndo mais se questiona gue para a
conversao o requisito temporal passa a ser de dois
para guatro anos, mantendo-se os demais requisitos
(a. condenado esteja cumprindo em regime aberto; b.
tenha cumprido pelo menos um quarto da pena; c. 0s
antecedentes e a personalidade do condenado
Indiguem ser a conversao recomendavel).

1.2. A converséo das restritivas de direitos em
privativas de liberdade ocorre quando do
descumprimento injustificado da restricdo imposta. A
teor do art. 44, § 4° do CP, no célculo da pena
privativa de liberdade a executar sera deduzido o
tempo cumprido da pena restritiva de direitos,
respeitado o saldo minimo de trinta dias de detencéo
ou reclusdo (prestacdo de servicos a comunidade ou
entidades publicas, limitacdo de fim de semana e
interdi¢dao temporaria de direitos). O “saldo minimo
de trinta dias de reclusdo ou detencao” refere-se ao
“periodo minimo de pena restante para cumprir e nao
ao periodo de tempo ja cumprido”.

1.2.1. Na hipotese de descumprimento injustificado
de penas restritivas de direitos, definidas por valores
(prestacao pecuniaria e perda de bens e valores) foi
excluida a conversao, aplicado o0 mesmo critério de
Inadimpleméncia da pena de multa por analogia in
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bonam partem.

1.2.2. Antes de proceder a conversdo, 0 juiz da
execucao, em respeito aos principios do contraditorio
e da ampla defesa, devera realizar a oitiva do apenado
e do Ministério Pdblico. Com a adogao do principio
da detracao penal, na conversao para a pena privativa
de liberdade, ha deducéo do tempo cumprido da pena
restritiva de direitos.

1.3. A pena de prestacao de servico a comunidade
(art. 181, § 1° da LEP) sera convertida quando o
condenado: a) ndo for encontrado por estar em lugar
Incerto e ndo sabido, ou desatender a intimacédo por
edital; b) ndo comparecer, injustificadamente, a
entidade ou programa que deve prestar servigo; c)
recusar-se; injustificadamente, de prestar servico que
Ilhe fora imposto. Em quaisquer hipoteses, ndo se
pode impor ao apenado trabalho humilhante ou
Insalubre (principio da dignidade da pessoa
humana); d) praticar falta grave (art. 50 da LEP); e)
sofrer condenacao por outro crime a pena privativa de
liberdade, cuja execucao nao tenha sido suspensa.

O legislador possibilita ao magistrado a faculdade da
conversao das restritivas de direitos na hipotese de
ocorréncia de superveniente condenacdo a pena
privativa de liberdade. Assim, ndo se impossibilita ao
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apenado o cumprimento de pena substituida a
cumprir ou em pleno cumprimento desde que exista
compatibilidade. E uma medida de politica
penitenciaria, que evita a contaminacdo e a
superpopulacdo carceraria, diante do principio da
dignidade da pessoa privada de liberdade.

1.4. A pena de limitacao de final de semana (art.
181, 8 2° da LEP) serd convertida, quando o
condenado: a) ndo comparecer ao estabelecimento
disciplinar para o cumprimento da pena; b) recusar-
se a exercer atividade determinada pelo juiz; c)
praticar falta grave; d) sofrer condenacao por outro
crime a pena privativa de liberdade, cuja execucao
ndo tenha sido suspensa.

1.5. A pena de interdicdo temporaria de direitos
(art. 181, § 3° da LEP) serd convertida quando o
condenado: a) exercer, injustificadamente, o direito
Interditado; b) sofrer condenacdo a outra pena
privativa de liberdade cuja execugao nado tenha sido
suspensa.

2. Superveniéncia de doenca mental: se, no curso
da execucao da pena privativa de liberdade, sobrevier
doenca mental ou perturbacdo da saude mental,
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ocasionara a conversdo da pena por medida de
seguranca. A teor do art. 41 do Codigo Penal, o
condenado a quem sobrevém doenca mental, deve ser
recolhido ao hospital de custdédia e tratamento
psiquiatrico ou, a falta, a outro estabelecimento
adequado. O tratamento ambulatorial podera ser
convertido em internacao (regressio) se o paciente
revelar incompatibilidade com a medida de
tratamento ambulatorial, bem como mutatis
mutandis, poderd ser convertida a internacdo em
regime ambulatorial (progressdo da medida de
seguranca).

A superveniéncia de doenca mental ao condenado,
apesar de poder levar a conversao da pena em medida
de seguranca (art. 41 do CP e art. 183 da LEP), nao
pode ser por tempo indeterminado, respeita-se o
prazo final da pena convertida. No caso de transtorno
mental transitorio, devera ser 0 condenado
transferido para hospital ou casa de salde
especializada. A conversao da pena pela medida de
seguranca sO deverd ocorrer apo0s, por laudo de
sanidade mental, ficar constatada a irreversibilidade
do surto (art. 183 da LEP). Repita-se, o tempo de
cumprimento das medidas de seguranca convertidas
ndo pode ultrapassar ao tempo total de cumprimento
de pena imposto, diante do principio da coisa
julgada.
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3. Impossibilidade de conversao da pena privativa
de liberdade em medida de seguranca por fatos
diversos: durante o cumprimento de pena privativa
de liberdade o fato de ter sido imposto ao réu em outra
acao penal medida de seguranca referente a fato
diverso ndo impde a conversao da pena privativa de
liberdade que estava sendo executada em medida de
seguranca. Nao ha que se falar em ofensa ao sistema
vicariante, portanto a medida de seguranca se refere a
um fato especifico e a aplicacdo da pena privativa de
liberdade correlaciona a outro fato e delito (STJ, HC
275.635/SP, 62 T., rel. Min. Nefi Cordeiro, j.
8.3.2016).

4. Excesso ou desvio: o art. 185 da LEP trata do
desvio ou excesso (“havera excesso ou desvio de
execucao sempre que algum ato for praticado além
dos limites fixados na sentenca, em normas legais ou
regulamentares”). No excesso, ha prejuizo marcante
a pessoa do condenado (regime prisional inadequado,
superlotacdo carceraria, manter em cadeia publica ou
estabelecimento penal inadequado doente mental
submetido a medida de seguranca, submissdo a
sancao disciplinar por tempo maior que o previsto),
ao passo que, no desvio, 0 prejuizo é da execucao,
pois 0 condenado esta sendo beneficiado, de alguma
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forma, contrariando a sentenca ou a lei (custodiado
em regime mais brando, recebimento de visitas,
saidas temporarias). Podem suscitar o incidente de
execucdo de desvio ou excesso: a) 0 Ministério
Pdblico, b) o Conselho Penitenciario; ¢) o
sentenciado; d) qualquer dos demais o6rgaos de
execucao penal.

5. Anistia: € uma das mais vetustas formas de
extingdo da pretensdo punitiva € a indulgentia
principis, que € expressa em trés instituicdes: anistia,
graca e indulto. Assim, é uma medida equitativa que
busca atenuar o0s rigores da decisdo judicial
(supplementum iustitiae), por for¢a das circunstancias
economicas, sociais ou politicas. Como meio de
pacificacgdo social depois dos periodos de turbuléncia
ou apods grandes conquistas para a nagao ou seu chefe,
indultavam-se os autores de delitos ndo graves.

Registre-se que, com a Constituicao de 1988, nao
mais se cita, corretamente, a graca, mencionando-se
apenas a anistia e o indulto, tendo a Lei da Execucéo
Penal passado a se referir a ela como indulto
Individual, embora mantida pela Reforma de 1984
(art. 107, 11, 22 figura, CP). E uma forma de
prerrogativa soberana do ius gratiandi reconhecida ao
Poder Legislativo (art. 48, VIII, CF/88), que, uma vez
concedida, n&o pode a posteriori ser revogada.
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5.1. A anistia apresenta a mais ampla faixa de efeitos,
fazendo desaparecer o ilicito penal, outorgando a
condicdo de primario e usando todos os efeitos
penais, salvo a reparacdo do dano. E historicamente
conhecida como “a lei do esquecimento”,
consistindo em ato de cleméncia, atendendo a razoes

de necessidade e conveniéncia politicas.

5.2. A anistia pode ser: a) propria, guando concedida
antes da condenacdo, durante o processamento da
acao penal, ou, antes, de sua Instauracdo; b)
Impropria, concedida apods o transito em julgado ou
em grau recursal; ¢) plena, quando beneficia todos os
envolvidos no crime sem distin¢gao de qualidade ou
condicao pessoal; d) restrita, ou parcial, em relagao
a determinado autor tipico ou a determinado crime
com exclusdo de outros (concurso de crimes); e)
condicional, quando ndo abrange todos os efeitos,
exigindo-se bilateralidade, devendo o beneficiario
pronunciar-se sobre a aceitacio. E medida de
Interesse coletivo, motivada, em geral, por
consideracOes de ordem politica, inspiradas na
necessidade de paz social, podendo ser concedida
antes ou depois da condenacao. Alcanca o crime em
qualguer momento procedimental, ou mesmo antes
que se inicie a sua investigacao.
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Dentro do principio favorabilia sunt amplienda é
estendida aos crimes conexos. Se nao forem
especificados o0s efeitos civis expressamente,
permanece a obrigacdo de indenizar pelo dano
material e moral.

5.3. A posicdo do Supremo Tribunal Federal em
relacao aos crimes cometidos por militares e ativistas
foram anistiados diante do julgamento da ADPF 153,
em que foi afirmada a constitucionalidade da Lei n°
6.683/79 e definido o ambito de sua incidéncia -
crimes politicos e conexos no periodo de 2.9.1961 a
15.8.1979.

5.4. Ficaao Judiciario o direito de examinar o alcance
legal e aplicar & hipGtese concreta. E irrenunciavel,
salvo quando condicionada. Diz o art. 187 da Lei de
Execucao Penal que “concedida a anistia, o juiz de
oficio, a requerimento do interessado ou do
Ministério Puablico, por proposta da autoridade
administrativa ou do Conselho Penitenciario,
declarara extinta a punibilidade”. Opera efeitos ex
tunc, exceto os efeitos civis.

Pela Constituicao Federativa de 1988 (art. 5°, XLIII,
CF/88) sao insuscetiveis do direito de graca a pratica
da tortura, o trafico ilicito de entorpecentes e drogas
afins, o terrorismo e o0s crimes definidos como
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hediondos.

6. Graca (indulto individual): embora a Carta
Politica se refira apenas ao indulto e a comutacao (art.
84, XII, CF/88), o beneficio da graca esta implicito
(art. 5°, XLIII, CF/88), ndo tem o poder de extinguir
0 crime nem a condenacao imposta, apenas impede a
execucdo da pena, ndo anulando seus efeitos. O
direito de graca era tdo s6 um ato de cleméncia do
Poder Publico em favor do réu, definitivamente
condenado, para conceder-lhe a extincao, diminuicao
ou comutacdo da pena que lhe fora iImposta,
confundindo-se com o indulto individual.

A graca abrange somente a pena e sua execucao e nao
0 crime, mantendo todos os seus efeitos.

6.1. Cometimento de falta grave nos ultimos 12
(doze) meses, contados da publicacdao do decreto:
0 Presidente da Republica, individualmente, podera
conceder a graca (indulto individual) a determinado
condenado, salvo por crime hediondo ou a ele
equiparado e o apenado nao registre o cometimento
de falta grave nos ultimos 12 (doze) meses, contados
da publicacdo do decreto (orientacdo dos ultimos
decretos natalinos).
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6.1.1. O Supremo Tribunal Federal decidiu que “é
exigivel apenas que a falta grave tenha sido cometida
no prazo em questdo, sendo irrelevante a data de sua
homologacéo judicial” (STF, RHC 133.443/SC, 22
T., rel. Min. Dias Toffoli, j. 4.10.2016). No Decreto
n° 8.940, de 22 de dezembro de 2016, no art. 9°, lé-se:
“A declaracao do indulto prevista neste decreto fica
condicionada a auséncia de pratica de infracao
disciplinar de natureza grave, nos doze meses
anteriores a publicacdo do decreto. Paragrafo unico.
Caso a infracao disciplinar néo tenha sido submetida
a apreciacao do juizo da execucao, a declaracao do
Indulto devera ser postergada até a conclusdo da
apuracdo, que devera ocorrer em regime de
urgéncia”.

6.1.2. Posicao do Superior Tribunal de Justica: “I
- Nao haverd o direito de comutacdo de pena, o
apenado que praticar falta grave no lapso de 12
meses anteriores a publicacdo do Decreto
Presidencial, desde que homologada a falta, ainda
que a decisdo seja posterior ao Decreto”. A
divergéncia consiste na possibilidade de se negar o
beneficio de comutacdo quando o apenado tiver
praticado falta grave nos 12 (doze) meses anteriores
a publicacdo do Decreto, com decisdo homologatoéria
proferida posteriormente. O Ministro Rogerio
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Schietti Cruz ressalvou: “A questao trazida nos autos
cinge-se a possibilidade de homologacao de falta
disciplinar de natureza grave apos a promulgacao do
decreto presidencial de indulto a fim de obstar a
concessao do beneficio. [...] Saliento a necessidade
de que o exame do preenchimento dos requisitos
necessarios ao indulto e a comutacao de penas esteja
atrelado Unica e exclusivamente ao respectivo
decreto presidencial. Caso, ao tempo do pedido,
estejam adimplidas as exigéncias para o deferimento
da benesse, ¢ defeso ao Magistrado da execucao
penal a desarrazoada postergacdo da analise do
pleito defensivo, 0 que ensejaria a manutencao
Injustificada de inumeros reeducandos no carcere,
Incompativel, assim, com 0s propositos da
Indulgéncia legal” (STJ, EREsp 1.549.544/RS, 3 S.,
rel. Min. Felix Fischer, j. 14.9.2016).

6.1.3. No Decreto n° 8.940, de 22 de dezembro de
2016, o art. 11 estabelece que ‘“As penas
correspondentes a infracOes diversas devem somar-
se para efeito da declaracdo do indulto até 25 de
dezembro de 2016”. A concessao pode ser delegada
ao Ministro da Justica, ao Procurador-Geral da
Republica e ao Procurador-Geral da Unido. Hoje, o
direito de graca abrange o indulto individual, como
pressuposto negativo da punicao.
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6.2. A Lei de Execucao Penal regula o indulto
Individual. O pedido de graca podera ser provocado
através de peticdo do condenado, do Ministério
Pablico, do Conselho Penitenciario ou da autoridade
administrativa, acompanhada de documentos
Instrutorios, a ser dirigida ao Presidente da Republica,
devendo ser entregue ao Conselho Penitenciario, para
elaboracdo de parecer, podendo ser realizadas
diligéncias que se fizerem necessarias, sendo, depois,
0s autos encaminhados ao Ministério da Justica, para
a manifestacdo final, subindo para a deciséo
presidencial. Fica reservada ao Presidente da
Republica a faculdade de concedé-la de forma
espontanea. Concedida a graca e junta aos autos
copia do decreto, 0 magistrado declarara extinta a
pena ou penas, ou ajustara a execucao nos termos do
decreto, no caso de reducao ou comutacio de penas.

6.3. Dentre as atribuicdes do Conselho Penitenciario
encontra-se  “emitir parecer sobre indulto e
comutacdo de pena, excetuada a hipotese de pedido
de indulto com base no estado de saude do preso”. A
Lei n® 10.792/2003 retirou a competéncia do
Conselho Penitenciario para emitir parecer sobre
casos de indulto humanitario, por entender que deva
ser por médico.
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7. Indulto: o valor se encontra no apaziguamento dos
odios e ressentimentos, desarmando os animos e
criando um clima de harmonia ap0s 0s movimentos
politicos, objetivando o bem comum. Enquanto a
anistia extingue o proprio crime, fazendo-o
desaparecer, a graca e o indulto so extinguem a pena,
corrigindo injusticas ou 0 excessivo rigor da resposta
penal. Desta forma, subsistem os efeitos penais da
condenagdo ndo abarcados pela extingdo da
punibilidade. Sao da competéncia do Presidente da
Republica (art. 84, XI1, CF/88) ¢ tém por destinatario
os condenados por crimes comuns.

7.1. A graca (indulto individual) e o indulto (coletivo)
sO podem ser concedidos depois da condenagao,
extinguindo ou comutando a pena imposta passada em
julgado. Questdo polémica e da natureza juridica do
Indulto, divergindo a doutrina se o0 perdao
presidencial se constitui em causa extintiva da pena
ou da punibilidade. O Decreto n° 4.495/2002
considera o indulto modalidade de extincdo da
punibilidade.

7.2. O indulto individual (graca) favorece a pessoa
determinada, ao passo que a anistia € medida de
carater coletivo. Enquanto a graca, em regra, deve
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ser requerida, o indulto é espontaneo. A anistia e 0
Indulto também extinguem as medidas de seguranca
(carater unitario da punicéo), e o art. 96 do Caodigo
Penal ¢ taxativo ao dizer: “Extinta a punibilidade, nao
se impde medida de seguranca, nem subsiste a que
tenha sido imposta”. Quando se trata do indulto, &
facultado ao Presidente da Republica (‘“‘se
necessario”) condicionar o beneficio a cessacao de
periculosidade do apenado. O Decreto n®8.615, de 23
de dezembro de 2015, repetido no Decreto n° 8.940,
de 22 de dezembro de 2016, estabelece que o indulto
sera concedido “independentemente de cessacao de
periculosidade”. O Presidente da Republica pode
delegar a atribuicdo a ministro de Estado ou a outra
autoridade (art. 84, XllI, e paragrafo unico da CF/88).
O art. 192 da LEP prevé que “concedido o indulto e
anexada aos autos copia do decreto, o juiz declarara
extinta a pena ou ajustara a execucao aos termos do
decreto, no caso de comutacdo”. Na hipotese de
referéncia a decreto anterior de indulto coletivo, o juiz
da execucdo devera avaliar as condicdes de aplicacao
no caso concreto. E o mais utilizado, principalmente
nas ocasides das festas natalinas, concedido a um
grupo de pessoas e ndo a uma unica, sendo coletivo.

7.3. Apresenta como ratio da concessao a aplicagao
de uma politica humanitdria, por interesse politico,

123



@ EXECUCAO PENAL www.execucaopenal.org

PALESTRAS

economico e social, teoricamente, podendo corrigir
qualquer erro judiciario e, nos tempos atuais, para
esvaziar — parte das  prisoes  superlotadas,
considerando-se que os beneficiarios ja teriam
cumprido grande parte da resposta penal que Ihes foi
Imposta.

7.4. Registre-se que os beneficios do indulto natalino
e da comutacao de penas se aplicam aos condenados
gque cumprem pena em regime aberto domiciliar.
Igualmente, tais beneficios séo cabiveis, ainda que: a)
a sentenca tenha transitado em julgado para a
acusacao, sem prejuizo de recurso da defesa em
Instancia superior; b) haja recurso da acusacao que
vise majorar a quantidade da pena ou as condicdes
exigidas para a declaracdo do iIndulto ou da
comutacao; c) o condenado esteja em livramento
condicional; d) responda a outro processo criminal,
mesmo que tenha por objeto crime hediondo ou
equiparado (condicOes especiais); e) nao tenha sido
expedida a guia de recolhimento; f) as penas de multa
cumulada com a privativa de liberdade ou restritivas
de direitos ndo impede a declaracao do indulto ou da
comutacao.

7.5. O indulto pode ser classificado em: a) total —
remissao total da pena; b) parcial — remissdo de parte
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da pena, onde o0 apenado ja cumpriu satisfatoriamente
certa quantidade a critério do Presidente da Republica
(orientacdo ditada pelo Ministério da Justica). O
Indulto coletivo objetiva nos crimes comuns
beneficiar uma coletividade de condenados. No caso
de indulto individual, podera ser provocado pelo
proprio condenado, por iniciativa do Ministério
Pablico, do Conselho Penitenciario ou da autoridade
administrativa (arts. 187 a 193 da LEP). Na hipotese
de indulto parcial ou restrito, a doutrina majoritaria
entende tratar-se de comutacdo de pena. Pode ser
concedido mais de uma vez ao mesmo condenado e
ndo cabe nos casos de sentenca condenatoria
recorrivel se ndo houver especificacdo propria. A
anistia concedida por lei ordinaria nédo gera
reincidéncia, ao contrario da graca e do indulto
coletivo. O Decreto n° 8.940, de 22 de dezembro de
2016, no art. 12, reza: “A declaracao de indulto tera
preferéncia sobre a decisdao de qualquer outro
Incidente no curso da execucao penal”.

7.6. Indulto especial: pelo “Decreto de 12 de abril de
20177, fo1 concedido indulto especial € comutagao de
penas as mulheres presas, nacionais ou estrangeiras,
por ocasido da data do Dia das Maes, que ate o dia 14
de maio, atendam, de forma cumulativa os seguintes
requisitos: a) ndo estejam respondendo ou tenham
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sido condenadas pela pratica de outro crime cometido
com violéncia ou grave ameaca; b) ndo tenham sido
punidas com a pratica de falta grave; c) se enquadrem,
no minimo, em uma das seguintes hipoteses: a. maes
condenadas a pena privativa de liberdade por crimes
cometidos sem violéncia ou grave ameaca, que
possuam filhos, nascidos ou ndo dentro do sistema
penitenciario brasileiro, de até doze anos de idade ou
de qualquer idade se pessoa com deficiéncia, nos
termos da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 -
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
comprovadamente necessite de seus cuidados, desde
que cumprido um sexto da pena; b. avos condenadas
a pena privativa de liberdade por crimes cometidos
sem violéncia ou grave ameaca, que possuam netos
de até doze anos de idade ou de qualquer idade se
pessoa com deficiéncia que comprovadamente
necessite de seus cuidados e esteja sob a sua
responsabilidade, desde que cumprido um sexto da
pena; c. mulheres condenadas a pena privativa de
liberdade por crimes cometidos sem violéncia ou
grave ameaca, que tenham completado sessenta anos
de idade ou que nado tenham vinte e um anos
completos, desde que cumprido um sexto da pena; d.
mulheres condenadas por crime praticado sem
violéncia ou grave ameaca, que sejam consideradas
pessoa com deficiéncia, nos termos do art. 2° do
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Estatuto da Pessoa com Deficiéncia; e. gestantes cuja
gravidez seja considerada de alto risco, condenadas a
pena privativa de liberdade, desde que comprovada a
condicédo por laudo medico emitido por profissional
designado pelo juizo competente; f. mulheres
condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior
a 0ito anos, pela pratica do crime previsto no art. 33,
da Lel n® 11.343, de 23 de agosto de 2006, e a
sentenca houver reconhecido a primariedade da
agente, 0s seus bons antecedentes, a ndo dedicacao as
atividades criminosas e a ndo integracdo de
organizacao criminosa, tendo sido aplicado, em
consequéncia, o redutor previsto no 8 4o do referido
artigo, desde que cumprido um sexto da pena; g.
mulheres condenadas a pena privativa de liberdade
ndo superior a oito anos por crime praticado sem
violéncia ou grave ameaca, desde que cumprido um
quarto da pena, se ndo reincidentes; ou, h. mulheres
condenadas a pena privativa de liberdade ndo superior
a oito anos por crime praticado sem violéncia ou
grave ameaca, desde que cumprido um terco da pena,
se reincidentes.

7.6.A. O Indulto da pena privativa de liberdade n&o
alcanca a pena de multa que tenha sido objeto de
parcelamento espontaneamente assumido pelo
sentenciado. Com base nesse entendimento, o
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Plenario, em concluséo e por maioria, negou
provimento a agravo regimental em que se discutia a
extincdo da pena de multa imposta. No caso, para ter
direito a progressao de regime e ao indulto, e diante
da impossibilidade de fazer o pagamento integral de
uma so vez, o sentenciado parcelou a pena de multa
aplicada. Vencido o ministro Marco Aurélio, que deu
provimento ao agravo regimental. Ressaltou que o
Indulto leva a extincao da punibilidade e alcanca ndo
SO a pena restritiva de liberdade como tambem a pena
de multa (STF, EP 11 IndCom-AgR/DF, rel. Min.
Roberto Barroso, j. 8.11.2017).

7.6.B. No Decreto n°® 9.246, de 21 de dezembro de
2017, o Presidente da Republica resolveu inovar,
dando um alargamento maior ao alcance do indulto,
tendo as inovacdes sido objeto de acao direta de
Inconstitucionalidade, propondo, inicialmente, a
suspensao dos efeitos do inciso I do art. 1°, do inciso
| do § 1° do art. 2° e dos arts. 8°, 10 e 11, do citado
Decreto, acolhida pela Corte Suprema pelo
reconhecimento do desvio de finalidade,
descriminalizacao e vedacéo a protecao deficiente do
bem juridico tutelado pelo Direito (STF, MC na Adin
5874/DF, rel. Min. Roberto Barroso, j. 28.12.2017).

7.6.1. Comutacao especial: € concedida as mulheres,
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nacionais e estrangeiras, nas seguintes proporcgoes: a)
em um quarto da pena, se reincidentes, quando se
tratar de mulheres condenadas a sancédo privativa de
liberdade nédo superior a oito anos de reclusdo por
crime cometido sem violéncia ou grave ameaca,
desde que cumprido um terco da pena até 14 de maio
de 2017; b) em dois tercos, se nao reincidentes,
quando se tratar de mulheres condenadas por crime
cometido sem violéncia ou grave ameaca e que
tenham filho menor de dezesseis anos de idade ou de
qualquer idade se considerado pessoa com deficiéncia
ou portador de doenca crbnica grave e que necessite
de seus cuidados, desde que cumprido um quinto da
pena até 14 de maio de 2017; c) a metade, se
reincidentes, quando se tratar de mulheres
condenadas por crime cometido sem violéncia ou
grave ameaca e que tenha filho menor de dezesseis
anos de idade ou de qualquer idade se considerado
pessoa com deficiéncia ou portador de doenca cronica
grave e que necessite de seus cuidados, desde que
cumprido um guinto da pena até 14 de maio de 2017.
Cabera ao juiz competente ajustar a execucao e
proceder a conversdo da pena privativa de liberdade
em restritiva de direitos, quando cabivel. Nao ha a
exigibilidade da oitiva do Conselho Penitenciario,
ouvidos a defesa da beneficiaria e o Ministério
Publico.
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7.6.2. Execucéo Provisoria: fica facultada ao juiz do
processo de conhecimento a concessao dos beneficios
contemplados neste decreto nos casos em que a
sentenca condenatoria tenha transitado em julgado
para a acusacao.

7.6.3. Procedimento: sera iniciado de oficio ou
realizado mediante requerimento da parte interessada,
de seu representante, de seu conjuge ou companheiro,
de ascendente ou descendente ou de meédico que
assista mulher presa.

7.6.4. Tramitacao especial: para agilizacao, poderao
ser organizados mutirdes, desde que cumprido prazo
de noventa dias para analise dos pedidos formulados
que terdo tramitacdo preferencial sobre outros
Incidentes comuns.

7.7. Modalidades do indulto: a) indulto comum; b)
etario; c) indulto pelo cumprimento ininterrupto da
pena privativa de liberdade; d) indulto assistencial;
e) por saidas temporarias ou trabalho externo; f)
Indulto pelo estudo; g) indulto pela conclusao de
curso; h) da pena de multa; i) indulto humanitario; j)
Indulto de medida de seguranca; K) indulto por tempo
de prisdo, na hipoOtese de substituicdo por pena
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restritiva de direitos ou substituicdo condicional da
pena; |) indulto por tempo de prisao provisoria; m)
Indulto por tempo remanescente da pena; n) indulto
por crime contra o patrimonio cometido sem grave
ameaca ou violéncia a pessoa; o) indulto por ter sido
vitima de tortura praticada por agente publico no
curso da execucao da pena.

8. Disting0es: a) enquanto a anistia € ato do Estado
(lei federal) na renuncia ao direito de punir, o indulto
e ato de Presidente da Republica (decreto), pelo qual
beneficia determinada pessoa ou diversas pessoas; b)
a anistia, cujo Poder competente € o Legislativo, é
iIrrenunciavel, abarcando o0s crimes politicos,
admitida antes ou depois do transito em julgado,
retroativa, atinge efeitos penais principais e
acessorios. Ja o indulto, da competéncia do
Executivo, provocado ou espontaneo, retroativo,
somente atinge os efeitos penais principais da
condenagdo, nos crimes comuns, sendo, pois,
condicional; ¢) em alguns casos, o exercicio do
direito de graca assume o carater geral, abrangendo
determinadas categorias de atos ou de agentes, ao
passo que, em outros, apenas faz extinguir, diminuir,
alterar ou suspender a pena aplicada e transitada em
julgado contra um condenado individualmente
determinado. No primeiro caso, tem-se a anistia e, no
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segundo, o conceito de indulto. Portanto, aguela tem
carater geral, ja este, individual; d) também neste
sentido, na anistia extingue-se o procedimento e, no
caso de ter ocorrido a condenacao, cessa a execugao
da pena e seus efeitos. Ja no indulto, extingue-se a
pena, no todo ou em parte, ou pode-se substitui-la por
outra prevista em lei.

8.1. Indulto: ha incompatibilidade do indulto com o
cometimento de falta grave diante do sistema do
merecimento jungido ao cumprimento da pena. A
avaliacao do requisito subjetivo para a concessao do
Indulto da-se no momento da publicacdo do decreto
e nao quando da decisao do juiz da execucéo (a falta
disciplinar apos a publicacdo do decreto nao
suspende nem impede o indulto ou a comutacédo de
pena). De resto, podendo ser total ou parcial, devera
se referir também de forma expressa a pena de multa,
pois no siléncio a ela ndo se estende. Atinge o
apenado que esta cumprindo o sursis, bem como pode
somar as penas para atingir o limite previsto no direito
de indulto. As sanc¢des nao previstas no decreto
conservam seus efeitos penais e civis. O decreto do
iIndulto € um ato abstrato que regula situacdo em tese
em que apenas sao destinatarios aqueles que se
encontram nos limites de sua regulacdo. Pode ser
objeto de controle de constitucionalidade.
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A concessao do beneficio do indulto individual ou
coletivo € uma faculdade do Presidente da Republica
ex vi do art. 84, XII, da Carta Politica, nao requerendo
0 balisamento dos principios da isonomia e
proporcionalidade (STF, HC 96.475/PR, 22 T., rel.
Min. Eros Grau, j. 14.4.2009), sendo possivel a
exigéncia de condicdes para aperfeicoa-lo em
conformidade com a Constituicdo (STF, Al 701.673
AgR/MG, 12 T., rel. Min. Ricardo Lewandowski, j.
5.5.2009). Denegado o pedido e transitada em julgado
a decisdo, poderd o interessado renova-lo com a
adicdo de novas provas. Cabe agravo em execucao da
decisdo sobre a aplicacdo do decreto de indulto. Nao
mais se questiona a necessidade do transito em
julgado da sentenca condenatoria para a concessao do
Indulto, nem para a progressao do regime ou do
livramento condicional (STF, HC 87.801/SP, 18 T.,
rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 2.5.2006). Repita-se:
0 indulto ndao pode em regra ser recusado,
excetuando-se quando condicional ou mera
comutacao de pena.

8.1.1. Aduza-se a possibilidade de sua
retratabilidade. Se extinguir ou reduzir a pena
aplicada, nao pode ser recusada, salvo quando ocorrer
substituicdo de pena. A indulgentia principis pode
abranger condenacéo transitada em julgado em acéo
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penal puablica de iniciativa privada. Como o sursis é
uma medida de execucao penal, o condenado podera
ser beneficiario do indulto, salvo clausula expressa
em contrario no Decreto presidencial. O indulto
extingue somente a pena; se o0 beneficiario cometer
novo crime, sera considerado reincidente, pois o
beneficio ndo lhe outorga a condi¢do de primario.
Nada impede que seja deferido quando o condenado
cumpre o livramento condicional (periodo de prova),
pois sdo institutos diversos e compativeis. O
condenado podera pleitear os dois beneficios, ao
mesmo tempo, em pedido cumulativo.

8.1.2. Na questdo da exigibilidade ou ndo da
reparacao do dano, deve ser observado que o indulto
constitui faculdade atribuida ao Presidente da
Republica (art. 84, XII, CF/88). A sua imposicao
como condicéo estimula a composi¢cao dos danos
causados pela realizacdo do ilicito penal. A
Indisponibilidade dos bens ou 0 seu sequestro nao
tornam o condenado insolvente para eximi-lo da
satisfacdo do dano. Ha que se observar, ainda, que a
auséncia da reparacao do dano diante da absoluta
Impossibilidade financeira do condenado nao tem o
conddo de impedir a concessdo do beneficio
presidencial.
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8.1.3. No indulto ha perdao da pena, ao passo que na
comutacao ha so a dispensa do cumprimento de parte
da pena. SO naquele, ex vi do art. 107, 11, do Codigo
Penal, ¢ causa de extincdo da punibilidade. A
comutacao de pena (“indulto parcial”) constitui-Se
em uma estratégia de politica penitenciaria para
alimentar a esperanca na liberdade e, com isso,
levantar a autoestima dos condenados a longas penas
privativas de liberdade, evitando a estipular o conflito
carcerario auséncia de uma luz no final do tunel.

8.1.4. Comutacao de pena: a doutrina dominante
entende a comutacao de pena como perdao judicial
da pena imposta, cuidando-se de indulto, pois o
apenado é beneficiado com a reducdo da pena
cumprida. A Unica limitacdo que tem o Presidente da
Republica ao editar o decreto (natalino) é a vedacéo
aos que foram condenados, por crime hediondo ou a
ele equiparado. Ressalte-se que, com a redacao de
pena pela comutagao, ocorrem todos os efeitos legais
para 0os novos calculos em relacdo a incidéncia de
futuros beneficios.

A posicdo do Supremo Tribunal Federal é no sentido
de que a comutacao da pena nada mais € do que uma
espécie de indulto parcial em que apenas se reduz a
pena, dai a vedacado nos crimes hediondos (STF, HC
103.618/RS, 1% T., rel. Min. Dias Toffoli, j.
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24.8.2010). O Superior Tribunal de Justica
consolidou a posicdo no sentido de que a comutacao
de penas trata-se de indulto parcial, cabendo ao
Presidente da Republica definir a extensdao do
beneficio (STJ, HC 91.198/SP, 5% T., rel. Min.
Arnaldo Esteves Lima, j. 26.2.2008). Assim, 0
procedimento para comutacdo de pena sera 0 mesmo
pertinente ao indulto — apo0s a manifestacdo do
Ministério Publico e do condenado, o magistrado
ajustara os termos do decreto a execucéo da pena. O
Superior Tribunal de Justica admite a comutacéo pela
via mandamental do habeas corpus, “pois a analise
acerca do preenchimento dos requisitos necessarios
a obtencéo do beneficio ndo pressupde, em principio,
a analise do conjunto fatico-probatorio, sendo
suficiente condicionar a questao de direito” (STJ, HC
177.595/SP, 5% T., rel. Min. Gilson Dipp, j.
19.10.2010).

9. Procedimento Judicial: correspondente as
situacoes previstas na LEP é judicial, desenvolvendo-
se perante o Juizo da Execucdo (art. 194 da LEP).
Iniciar-se-a4: a) de oficio; b) a requerimento do
Ministério Publico; c¢) do interessado, de quem o
represente, de seu conjuge, parente ou descendente;
d) mediante proposta do Conselho Penitenciario; e)
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ou da autoridade administrativa (art. 195 da LEP). A
portaria ou peticdo sera autuada ouvindo-se, no
triduo, o condenado e o Ministério Publico, quando
ndo figurarem como requerentes (art. 196 da LEP).
Sendo desnecessaria a producdo de prova, 0 juiz
decidira de plano, em igual prazo. As decisdes
proferidas pelo juiz cabera recurso de agravo, sem
efeito suspensivo. Consoante a jurisprudéncia firme
do Superior Tribunal de Justica, o0 mandado de
seguranca nao se presta para atribuir efeito
suspensivo a recurso de agravo em execucgao
Interposto pelo Ministério publico contra decisao que
concede beneficio da Lei de Execucao Penal (STJ,
HC 268.427/SP, 62 T., rel2. Min2. Maria Thereza de
Assis Moura, j. 14.10.2014).
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